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Resumo: No presente trabalho discutimos o processo que culminou com a fundacdo da United
States Information Agency (USIA), agéncia responsédvel pela coordenagdo dos programas de
propaganda cultural ndo secretos do governo dos Estados Unidos da América (EUA). Tais
programas passaram, paulatinamente, a ocupar maior espago na composi¢ido da politica
externa desse pafs, na medida em que os circulos superiores norte-americanos vinham
atribuindo uma crescente importancia as operagdes que visavam uma aproximacdo das
audiéncias internacionais aos valores positivos do modo de vida nos EUA. O intuito era de
que o pais pudesse, também por esse meio, granjear governos estrangeiros as posi¢des norte-
americanas na Guerra Fria. A atuacdo da nova agéncia se deu no dmbito das disputas entre os
governos dos Estados Unidos e da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) em
programas de propaganda cultural — naquilo que a historiografia tem chamado de “Guerra Fria
Cultural” (Cultural Cold War). Isto é, em operacdes calcadas numa gama variada de
atividades culturais, tais como o intercambio intelectual e técnico, a fundacdo de livrarias, a
traducdo e distribuicdo de determinados titulos, a organizacdo de grupos intelectuais, de
palestras, de semindrios, de exibi¢des artisticas, a publicacdo de revistas e panfletos, a
veiculacdo de material de propaganda em rddios e jornais e assim por diante. Nesse sentido,
na presente andlise, discutimos com uma bibliografia e analisamos documentacdo norte-
americana concernentes a Guerra Fria Cultural, particularmente no que se referem as
atividades que a USIA viria a coordenar apds sua fundacido e as maneiras que tais atividades
vinham sendo pensadas pelos sucessivos governos nos Estados Unidos desde a Segunda
Guerra — o que viria a influir na maneira que a nova agéncia deveria pensar sua atuacgao.
Portanto, em atencdo ao fato de que a fundacdo da nova agéncia corresponde a um ponto
fulcral de um debate, ndo precisamente claro e sistematizado, que se vinha realizando nos
EUA, desde o imediato pés-guerra, sobre o papel a ser desempenhado pelas atividades de
propaganda cultural na politica externa do pafs, pretendemos uma andlise desse processo de
fundacdo da USIA. Assim, intentamos mapear tal processo, de modo que seja possivel,
inclusive, perceber a importincia da nova agéncia na elaboracdo de diretrizes da politica
externa norte-americana nos anos de Guerra Fria. Apds enfrentar resisténcias de alguns
setores da politica norte-americana — como o Congresso, por vezes, demonstrou, sobretudo no
imediato pés-guerra —, com a fundagéo da United States Information Agency, em 1.° de junho
1953, pela administragdo do presidente Dwight D. Eisenhower, as operacdes de propaganda
cultural ndo secretas alcangaram um novo patamar na politica externa do pais, contando com
uma coordenacdo e logica de atuacdo tais que passou a ser possivel, entdo, contar uma mesma
historia sobre a vida e os valores dos Estados Unidos no estrangeiro.

Palavras-chave: Estados Unidos — Guerra Fria Cultural — propaganda — United States
Information Agency.

499



/ “ON ‘\, aa \€ oY \
( COpGRES0 IR ISSN 2175-4446 (0

INTERNACIONAL |3/ = AT R
DE HISTORIA /(G de setembro

Este estudo' pretende-se um mapeamento da fundacio, em junho de 1953, da agéncia
de informagdo e propaganda do governo norte-americano, a United States Information Agency
(USIA), inserida num quadro mais amplo de reestruturacio das operacdes ideoldgicas?
promovida pela administracido do presidente Dwight D. Eisenhower.

O trabalho da USIA esteve calcado na utilizacdo de operacdes ideoldgicas secretas,
isto €, atividades ndo atribuidas, cuja fonte nio era informada ou era designada como nio
sendo de 6rgdos oficiais do governo dos Estados Unidos, e ndo secretas, cujo objetivo era
influenciar opinides, atitudes, emoc¢des e comportamentos de grupos estrangeiros — e da
opinido publica de maneira geral — de forma que viessem a apoiar a consecucio dos objetivos
do governo daquele pais na Guerra Fria.

O lugar e funcao oferecidos a agéncia na politica externa norte-americana, a despeito
da importancia que a administracdo Eisenhower atribuiu-lhe em sua fundagdo, eram apoiados
com reservas ou, como aconteceu algumas vezes, particularmente no inicio de suas atividades,
encontravam oposicdo por parte dos servicos governamentais de inteligéncia3 ou pelo
Congresso. A reserva por parte de tais 6rgdos vinha no bojo de uma tradi¢cdo de desconfianca
em relacdo as atividades ideoldgicas nao secretas — em particular no que se relacionava ao uso
de propaganda na agdo politica — de que o governo norte-americano lancara mao desde a
Primeira Guerra Mundial e sistematizadas com especial aten¢do durante a Segunda Guerra®.
Foi da utilizagdo de atividades ideoldgicas nas duas Grandes Guerras que a United States
Information Agency herdou, em parte, sua logica de atuacdo e até mesmo sua estrutura de
funcionamento.

Nesse sentido, para que se possa compreender ndo apenas a fundacdo da USIA, mas
também seu papel na composicio da politica externa norte-americana e sob qual légica de
atuacdo foi estruturada, € preciso voltar as posturas adotadas pelo governo dos EUA em
relacdo as atividades ideoldgicas desde a Segunda Guerra Mundial, quando lhes deu maior
consideragdo.

Os programas do governo dos Estados Unidos envolvendo atividades ideoldgicas
remontam a Primeira Guerra Mundial com as atividades do Committee on Public Information
(CPD), fundado em abril de 1917, pelo entdo presidente Woodrow Wilson. O comité, cuja
coordenacdo coube a George Creel, voltava seus esfor¢os de propaganda para o interior dos
EUA, no intuito de demonstrar o esforco de guerra do pais, mas nao tardou a incluir as
audiéncias estrangeiras no empreendimento’. Até principios da Guerra Fria, em 1947, tais
programas funcionavam de maneira mais ou menos improvisada, respondendo as
necessidades imediatas dos negdcios norte-americanos no estrangeiro. Ainda assim, uma
légica de funcionamento e importantes esforcos de montagem e execucdo apenas tiveram
lugar durante a Segunda Guerra, com a fundacdo do Office of the Coordinator of Inter-
American Affairs (OCIAA) e do Office of War Information (OWI), agéncias coordenadas,
respectivamente, por Nelson Rockefeller e Elmer Davis®.

Durante a Segunda Grande Guerra, em particular apds a ocupacdo da Franca pelo
exército alemdo, em 1941, o governo norte-americano viu, na crescente penetracdo econéomica
e cultural das forcas do Eixo nos paises latino-americanos, uma ameaga a sua seguranga
interna e aos seus interesses econdmicos na regido. O OCIAA surgiu, em agosto de 1940,
dessa preocupacio, tendo um grupo liderado pelo préprio Rockefeller elaborado um plano de
atuacdo para a nova agéncia: a ideia era contrabalancear o avango da influéncia do Eixo por
meio de uma estreita cooperacdo (econdmica e cultural) com todos os paises da América
Latina, assegurando, desse modo, a seguranca dos Estados Unidos e a prevaléncia de seus
interesses na regido .

Assim, a agéncia de Nelson Rockefeller buscou articular problemas econdmicos a uma
gama variada de atividades ideoldgicas. No Brasil, por exemplo, as atividades do OCIAA
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funcionavam com o apoio da embaixada norte-americana no Rio de Janeiro e de um Comité
de Coordenacdo composto por empresérioss, concentrando-se, sobretudo, em trés 4areas
principais: alimentacdo, saide e informacao.

A érea de informagfdo, de que nos ocupamos em especial, estava encarregada das
operacdes ideoldgicas. Veiculou nas imprensas brasileira e norte-americana, por exemplo,
noticias que demonstravam uma histdrica colaboracéo e lagos enraizados de amizade entre os
povos do Brasil e dos Estados Unidos. Para tanto, negociou a produgédo e distribuicdo de
material com agéncias internacionais de noticias, como a United Press e a Associated Press, €
com os principais jornais brasileiros; facilitou a criacdo da revista Selecoes, versao brasileira
da revista norte-americana Reader’s Digest; publicou o periédico Em Guarda; negociou com
a industria cinematogréafica de Hollywood a producdo de filmes que ndo apenas evitassem
criticas aos valores e a vida nos EUA, mas apresentassem uma imagem favordvel de tais
aspectos e promoveu intercdmbios de personalidades do cinema dos Estados Unidos e da
América Latina; incrementou a estrutura de transmissdo e de programacio de radios para a
regido; e dinamizou os institutos da Unido Cultural Brasil-Estados Unidos (UCBEU),
fundados ainda em 1938, trazendo para tais centros atividades culturais das mais diversas,
como palestras, concertos musicais, ensino de lingua e cursos nas dreas de Histdria, Artes,
Musica e Cultura, difundindo a vida e os valores da sociedade norte-americana entre 0s
brasileiros’.

Outra frente importante de propaganda norte-americana no mundo e cujo trabalho
assemelhava-se aquele executado pelo OCIAA, era operada pelo Office of the Coordinator of
Information (OCI'%), fundado em julho de 1941 e chefiado por William Donovan. O OCI
possuia um 6rgdo de inteligéncia e de atividades especiais (mais tarde, Office of Strategic
Service, a partir do qual, em 1947, estruturou-se a Central Intelligence Agency) e um servico
estrangeiro de informagfdo, o Foreign Information Service (FIS). Sob a chefia de Robert
Sherwood, o FIS abriu alguns postos de propaganda e informacdo ao redor do mundo,
conhecidos por United States Information Service (USIS), além de ter lancado a Voice of
America (VOA), servigo de radio que transmitia noticias e propaganda em algumas h’nguas“.

Em julho de 1942, o presidente Franklin Roosevelt fundou uma nova agéncia, o Office
of War Information (OWI), sob a chefia de Elmer Davis, no intuito de unificar as atividades
de informacdo e propaganda do governo dos Estados Unidos (a exce¢do das atividades na
América Latina, uma vez que Rockefeller conseguiu garantir, a sua agéncia, exclusividade de
atuacdo). O OWI, entre outras atividades, promoveu a distribuicdo mundial de jornais,
revistas (como a Reader’s Digest), livros e filmes e incrementou os servicos de transmissao
radiofénica da VOA. Criou bibliotecas e abriu, no estrangeiro, vinte e seis novos postos do
USIS, que contavam com espaco para exibicdo de filmes, salas de leitura e de conferéncias e
um servigo de distribuicdo didria de noticias'.

Com essas agéncias, portanto, ao longo da Segunda Guerra, as operacgdes ideoldgicas
do governo norte-americano ganharam uma significativa extensdo e profundidade, tendo
permitido, como efeito de sua l6gica de funcionamento, o estreitamento de lacos com grupos
locais: negociagdo com jornalistas e editores de jornais da producio, distribuicao e veiculacio
de noticias sobre a vida nos Estados Unidos, a organizacdo de comités locais para producio
de publicagdes, fotografias e revistas que divulgassem o estilo de vida americano e
respondessem a populagdo suas questdes a respeito dele, além de canais abertos pelo
intercdmbio artistico e técnico e pelos institutos da UCBEU.

Mesmo com toda estrutura estabelecida e articulada por meio das atividades das
agéncias de Rockefeller e Davis, as praticas de operagdo ideoldgica seriam, em grande medida,
interrompidas com o fim da Segunda Guerra, porque os circulos superiores de poder do
governo dos Estados Unidos continuavam vacilantes quanto ao uso de propaganda em tempos
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de paz. Ademais, no fim do conflito, a maioria republicana do Congresso nio apenas desejava
uma reducdo de gastos do governo federal como via com desconfianga as agéncias de
informagdo e propaganda, cujos funciondrios, em grande parte, eram partidarios do Partido
Democrata. Esses fatores impediam um planejamento de longo prazo para tais operacdes'.

Com o fim da guerra, as agéncias que lidavam com operacdes ideoldgicas, entre elas o
OCIAA e o OWI, foram abolidas por ordem do presidente Harry Truman. Todavia, o
Presidente ndo operou a completa desestruturacdo da maquina de propaganda como fizera,
Woodrow Wilson, em 1919, ao fim da Primeira Guerra. Truman, em que pese o futuro
incerto de tais operacdes, manteve algumas das atividades ndo secretas no Interim
International Information Service'*, estruturado no interior do Departamento de Estado, sob a
direcio de William Benton'”.

Pouco depois do fim do conflito, com a ascensdo de um novo quadro politico nas
relagdes internacionais, isto €, a Guerra Fria, as operagdes ideoldgicas viriam a ser
reconsideradas pelo governo norte-americano.

Em 1947, Truman assinou o National Security Act (NSA), adequando, entre outras
questdes, os seus servicos de relagdes exteriores e de inteligé€ncia a diretiva ideoldgica da
Doutrina Truman (de que os Estados Unidos deveriam “dar suporte as pessoas livres que
estdo resistindo as tentativas de subjugacdo por minorias armadas ou por pressoes
externas”), proclamada em marco daquele ano. Essa reorganizacdo abria caminho para o
estabelecimento de um novo plano de condugdo das operacdes ideoldgicas, cuja énfase eram
as atividades secretas. Assim, com o NSA, ficaram estabelecidos a Central Intelligence
Agency (CIA), responsavel pelas operacdes ideoldgicas secretas, e o Conselho de Seguranga
Nacional (National Security Council) — NSC — composto pelos principais membros dos
6rgdos'® da estrutura de Estado norte-americano e cujo trabalho era, grosso modo, compor as
diretrizes da politica externa do pais'’.

Uma das primeiras medidas do novo Conselho de Seguranca Nacional, presentes no
documento NSC-4, foi solicitar ao Departamento de Estado — assim como a CIA, mas para
operagdes secretas (NSC 4-A) — que dinamizasse e melhor coordenasse os programas de
propaganda remanescentes da Segunda Guerra Mundial'®. O NSC intencionava, com isso,
responder a iniciativa do governo da Unido Soviética no campo da propaganda cultural, cujos
ataques ao modo de vida nos Estados Unidos afetavam a imagem e os interesses do pais no
plano internacional. Consequentemente, fundou-se o Interdepartmental Coordinating Staff
(ICS), sob a direcdo do Secretirio de Estado Adjunto para os Assuntos Publicos do
Departamento de Estado, com o trabalho de desenvolver operacdes ideoldgicas ndo secretas e
coordenar as atividades das agéncias que lidavam com tais operagéeslg.

No inicio de 1948, como efeito também da Doutrina Truman, o Congresso dos Estados
Unidos dedicou atengdo especial aos programas de propaganda, calcados em atividades
ideoldgicas ndo secretas. No interior do Poder Legislativo norte-americano, formou-se um
grupo de investigacdo de tais operacdes, encabecado pelos senadores Karl Mundt e Alexander
Smith, que, posteriormente, visitaram 6rgdos no estrangeiro, como os postos do United States
Information Service, responsaveis por atividades ideoldgicas ndo secretas. Em janeiro de 1948,
o Congresso formalizou um projeto de lei, assinado pelo presidente Truman ainda naquele
més. A Public Law 402, também conhecida por The Information and Educational Exchange
Act ou como The Smith-Mundt Act, tinha, entre outros objetivos, promover uma melhor
compreensdo, pelos povos estrangeiros, da vida e dos valores norte-americanos, ficando suas
atividades sob a responsabilidade do Departamento de Estado. Para atingir esses objetivos, o
Smith-Mundt Act previa o estabelecimento de um servico de informacdo — ou melhor, de
propaganda cultural dos valores da democracia e da livre iniciativa — que disseminasse, no
estrangeiro, informacdes sobre os Estados Unidos, seu povo e as politicas promulgadas por
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seu Presidente, pelo Secretirio de Estado, pelo Congresso e por oficiais do governo
envolvidos com assuntos estrangeiros. O mais importante, contudo, era que a nova lei fixava
as operacdes ideolégicas como parte permanente da politica externa dos Estados Unidos™.

O plano de recuperagdo econdmica oferecido pelos Estados Unidos aos paises
europeus aliados ao seu regime (Plano Marshall), nesse inicio de pds-guerra, também abriu
possibilidades de emprego de operagdes ideoldgicas ndo secretas (posteriormente atividades
secretas foram incluidas). Assim, a agéncia Economic Cooperation Administration (ECA),
fundada pelo Congresso, em abril de 1948, com a fun¢do de supervisionar a aplicacdo de
recursos do Plano Marshall, também passou a disseminar, nos meios de comunicacdo
impressa da Europa e nos servicos de rddio da Voice of America e de publicacdo do
Departamento de Estado, noticias favordveis aos EUA?!.

De acordo com o historiador Scott Lucas, em artigo em que discute as operagdes
ideoldgicas do governo norte-americano, as atividades ideoldgicas secretas e ndo secretas,
pelo inicio de 1948, podiam ser consideradas como parte integrante da politica norte-
americana de contencdo do comunismo soviético, propugnada por George Kennan, em seu
Longo Telegrama de 1946. Todavia, afirma Lucas, os 6rgaos de governo do pais e o proprio
Kennan, entdo diretor do Policy Planning Staff (PPS) do Departamento de Estado, passaram a
considerar uma diretriz de politica externa na qual as operagdes ideoldgicas poderiam nao
limitar-se apenas a conten¢do do comunismo, conforme estabelecera o Longo Telegrama, mas
também ser promotoras de politicas que solapassem as bases do regime soviético, em todo
mundo®.

Nesse caminho, o PPS de Kennan auxiliou o Departamento de Estado a promover uma
politica mais agressiva em relacdo a Moscou, enfatizando as operagdes ideoldgicas secretas.
Seguindo esse entendimento, o Conselho de Seguranga Nacional fundou o Office of Policy
Coordination (OPC), em 1951, com a funcdo de desenvolver e supervisionar quaisquer
atividades secretas relativas a: “propaganda; guerra econdémica; agcdo preventiva direta (...);
subversdo contra Estados hostis (...), e apoio a elementos anticomunistas locais em paises
ameacados do Mundo Livre.”

Algum tempo depois, em 1950, o presidente Truman solicitou ao Conselho de
Seguranca Nacional uma avaliacdo das préticas do governo nos assuntos internacionais,
buscando adequi-las as exigé€ncias da Guerra Fria. Resultado dessa avaliacdo, o NSC
documento-68 apontava, assim como Kennan, para a necessidade de uma grande mobilizacdo
do governo norte-americano no sentido de promover uma oposicdo sistemdtica a Unido
Soviética®®. De certo modo, a Campanha da Verdade, de Truman®, proclamada em abril
daquele ano, era, também, uma demonstracdo de que a Casa Branca estava disposta a calcar
sua politica externa ndo apenas na contencao € na ‘“‘seguranca nacional”.

Entretanto, a coordenacdo e planejamento interdepartamentais das operagdes
ideoldgicas ndo secretas, entdo responsabilidade do Interdepartmental Foreign Information
Staff (IFIS)26, que substituira o ICS, em mar¢o de 1950 (NSC 59/1)27, nao estavam
progredindo. Pouco depois, o inicio da Guerra na Coreia evidenciou ainda mais essa situagao:
embora o grupo interdepartamental de consulta do IFIS, o Interdepartmental Foreign
Information Organization (IFIO), tenha se expandido e fortalecido em um novo 6rgdo, o
National Psychological Strategy Board, os programas de informacdo e propaganda, como os
operados pelos postos do United States Information Service e as operagdes secretas do
governo dos Estados Unidos, ndo possuiam uma coordenagdo efetiva que lhes permitisse criar
dificuldades para as frentes militares apoiadas ou sustentadas por Moscou e responder a
propaganda soviética criando um clima de apoio dos paises europeus a politica externa norte-
americana.
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A questdo para o Presidente norte-americano passou a ser, entdo, a criagdo de um
orgdo que coordenasse todas as atividades ideoldgicas (secretas e ndo secretas) do governo,
postas em pratica até ali, pela CIA, pela ECA, pelos servicos militares, pelo Departamento de
Estado e pelo OPC®. A despeito das relutincias do Congresso, em oferecer recursos para
programas desse tipo, e do Departamento de Estado, que ndo acreditava ser necessdria uma
agéncia independente, uma vez que o National Psychological Strategy Board realizaria esse
servico de coordenacdo, Truman acatou a sugestdo da CIA e do Departamento de Defesa e
criou, em abril de 1951, o Psychological Strategy Board (PSB). A fung¢do do novo PSB,
fundado como 6rgdo autdnomo na estrutura administrativa norte-americana, seria coordenar
as operagdes ideoldgicas do pafs.

Embora o PSB funcionasse, na realidade, como um comité composto por membros das
principais agéncias de producdo de inteligéncia do governo norte-americano (CIA,
Departamentos de Estado e de Defesa), a coordenacao e planejamento interdepartamentais das
operacgdes ideoldgicas alcangaram um lugar muito mais importante do que o IFIS e, antes dele,
o ICS haviam alcangado na estrutura decisdria da politica externa dos Estados Unidos. De fato,
0 novo Orgdo deveria responder somente ao Conselho de Seguranca Nacional e ao
Presidente®.

No ano seguinte, 1952, o tema “operacdes ideoldgicas” ocupou espaco importante na
corrida presidencial, em especial na plataforma do candidato Dwight D. Eisenhower, que
argumentava em favor de uma expansdo de tais operacdes pelo governo, criticando a
“timidez” das politicas de Truman nessa drea. O historiador da Universidade de Harvard e ex-
membro do Office of Strategic Service (OSS), Arthur M. Schlesinger, avaliava que a
administracdo Truman havia, de fato, pensado as atividades ideoldgicas apenas como uma
frente auxiliar as praticas da diplomacia e do poder militar norte-americanos. Truman somente
teria se convencido de que tais operacdes representavam uma arma independente, poderosa
por si s6, e que poderiam assumir o lugar da diplomacia e do militarismo, mudando toda a
atmosfera politica da Guerra Fria, em favor dos EUA, quando o fim de seu mandato estava
préximo30.

Possivelmente, a avaliacdo do historiador era correta, uma vez que, a despeito dos
esforcos da administragdo do democrata, o lugar ocupado pelas operacdes ideoldgicas na
politica externa do pais, no inicio dos anos 1950, continuava impreciso. A elei¢cdo de
Eisenhower modificaria a situacdo. Vencedor no pleito, o novo Presidente, no intuito de
reestruturar as atividades ideoldgicas do governo, nomeou seu assistente especial o executivo
da editora Time Inc., C. D. Jackson, e criou o President’s Committee on Foreign Information
Activities, o Jackson Committee’", sob a chefia de William H. Jackson.

A énfase que a administracdo Eisenhower propunha as operagdes ideoldgicas apontava,
aparentemente, para uma maior relevancia do Psychological Strategic Board, responsavel
pela coordenacdo de tais operacdes. No entanto, a andlise da atuacdo do 6rgdo pelo Jackson
Committee levou a sua substituicdo, uma vez que concluiu que as atividades ideoldgicas e
aquelas que, prescindindo de operacdes de guerra, o governo norte-americano dispunha para
alcancar seus objetivos no plano internacional estavam calcadas, cada uma, em conceitos
diferentes, criando um conflito de coordenag@o. Em outras palavras, existiria uma estratégia
ideoldgica a parte das operagdes oficiais de propaganda, diplomacia, pressdo econdmica e
militar’”,

Por sugestdo do comité e de seu assistente especial, C. D. Jackson, o PSB foi extinto
pelo Presidente, sendo substituido, em 1953, por um novo 6rgéo, o Operations Coordinating
Board (OCB), responsavel pela coordenagio das politicas de seguranga nacional, incluindo as
operacdes ideoldgicas realizadas pelas diversas agéncias e departamentos governamentais.
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Assim, era atendido o desejo de que se criasse um clima de opinido favordvel aos EUA no
estrangeiro.

As atividades executadas por diversos drgdos do governo norte-americano, como 0s
programas de propaganda desenvolvidos pelos servigcos militares ou pela International
Information Agency 33 , deveriam, portanto, ser coordenadas pelo novo OCB*. No entanto,
outros comit€s haviam sido fundados com a fun¢do de investigar os programas de informagao
do governo: um na Casa Branca (chefiado por Nelson Rockefeller, que permanecia figura
importante na estrutura decisdria da politica externa do pais), um na Camara e dois no Senado.
Esses comités, incluindo o Jackson Committee, apontaram, indo ao encontro dos anseios de
John Foster Dulles, para a necessidade da fundacdo de uma nova agéncia de “informacgao”,
independente do Departamento de Estado. O novo Secretirio de Estado, Dulles, desejava
livrar seu Departamento do trabalho com operacdes ideoldgicas, uma vez que intencionava
dedicar-se exclusivamente aos instrumentos convencionais de politica externa (diplomacia,
pressdo econdmica e militar etc.)

Em 1.° de junho de 1953, como resultado desse amplo plano de reestruturacdo das
operacdes ideoldgicas, o presidente Eisenhower enviou ao Congresso um plano de
reorganizacdo (Reorganization Plan n.° 8), criando a United States Information Agency
(USIA), agéncia independente que deveria reunir sob seu controle todos os programas
informais internacionais, como os programas de intercambio cultural e técnico (operados por
diversos 6rgdos, como os Departamentos de Estado e de Defesa).

Em 1.° de junho de 1953, em acordo com o Ato de Reorganizagdo de 1949, o
Presidente envia ao Congresso o Plano de Reorganizagdo n°. 8, o qual estabelece a
United States Information Agency como uma organizacdo separada no braco
executivo do governo e transfere ao Diretor da nova agéncia muitas das fungdes
investidas pelo Secretdrio de Estado pela Lei Publica 402, o Ato Smith-Mundt.

Ordem Executiva 10477, decretada em 1 de agosto de 1953, relativa ao Plano de
Reorganizacdo n°. 8, autoriza o Diretor da Agéncia exercer certas autoridades
disponiveis por lei ao Secretdrio de Estado, incluindo muitas das provisdes
administrativas do Ato do Servico Estrangeiro de 1946; (...) autoridade para

transferir, adquirir, usar e dispor das instalacdes de radiodifusdo internacional sob o
Ato de 9 de julho de 1949; e certas autoridades menores>.

A nova agéncia pdde, além do que previa o plano de Reorganizacdo, fazer uso das
antigas estruturas legadas pelo OCIAA, de Nelson Rockefeller, e pelo OWI, de Elmer Davis,
em particular os postos do United States Information Service — integrados a ela, apds o plano
de reorganizacio de Eisenhower — com seu servico didrio de distribuicdo de noticias
(conhecido por Wireless File) e com a Voice of América, transmitida em dezenas de linguas,
inclusive o portugués. Além disso, uma légica de atuacdo dessas agéncias se manteve: cabia
aos oficiais da USIA — sobretudo a partir dos postos USIS, fundados como, por exemplo, no
Rio de Janeiro — diagnosticar as predisposicdes dos povos estrangeiros em relacdo aos
Estados Unidos e influencid-los de maneira que se tornassem mais receptivos ao American
Way. Aproximavam-se, para tanto, dos donos de jornais, rddios e revistas, editores, colunistas
e reporteres, distribuindo livros (muitos deles, traduzidos pela propria agéncia), periddicos e
noticias, com o intuito de influenciar o contetido do que seria publicado por esses meios de
comunicagio’®.

Assim, com o inicio do trabalho da United States Information Agency e sob o esforco
de coordenagdo do OCB, um antigo desejo do governo norte-americano quanto a operacdes
ideoldgicas, desde a administragdo Truman, era alcangcado ou aproximava-se disso: que essas
operacdes possuissem coordenacdo, estrutura e ldgica de funcionamento tais que pudessem
“contar” uma mesma histéria sobre as vantagens da vida e dos valores da vida nos Estados
Unidos, evitando dar oportunidade aos ataques da propaganda soviética e um desgaste da
imagem dos EUA e de seus oficiais no estrangeiro.
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Parafraseando C. D. Jackson, Assistente Especial de Eisenhower, que, de maneira
representativa, expressou esse desejo: as atividades ideoldgicas, ao menos aquelas reunidas
sob a coordenacdo e légica de atuacdo da USIA, passaram a compor um tema sinfonico que
poderia entdo ser ouvido e apreciado em todo o mundo™’.
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! Este estudo é um desprendimento de um dos capitulos de minha dissertacdo de mestrado.

? Neste artigo, utilizaremos o termo “operagdes ideoldgicas” para designar o trabalho da USIA. A documentagdo
do governo norte-americano, assim como a literatura que versa sobre a agéncia, faz uso dos termos “operacdes
ideoldgicas”, “guerra psicoldgica”, “propaganda” e “informagdo” como correlatos, isto €, ndo hd uma definicdo
precisa quanto ao termo que melhor expressa os tipos de atividades praticadas pela agéncia ou mesmo pela
Central Intelligence Agency (CIA).

*Como a Central Intelligence Agency (CIA), o Departamento de Estado, Conselho de Seguranga Nacional
(NSOC).

* National Archives and Records Administration. CREST Documents (CIA Records Search Tool). General CIA
Records., ESDN: CIA-RDP86B00269R000900020001-9. Memorando “The Development of American
Psychological Operations, 1945-1951”, de 19 de dezembro de 1951, escrito por Ph.D. Edward P. Lilly, p. 12.;
CULL, Nicholas J. The Cold War and the United States Information Agency. Op. Cit, p. 22.

5 Fundou-se no interior do CPI, para tanto, um Foreign Section com trés divisdes: Wirelles and Cable Service,
Foreign Press Bureau e Foreign Films Division. Em termos comparativos entre as operacdes da Primeira Guerra
e as da Segunda, € curioso notar que o Creel Committee, como o CPI também era conhecido, pressionava os
jornais para que publicassem suas matérias, utilizando-se de uma estratégia que, anos depois, o OCIAA de
Rockefeller iria langar mdo: os jornais que ndo publicavam seu material passavam a encontrar dificuldades de
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conseguir papel dos EUA. Cf: CULL, Nicholas J. The Cold War and the United States Information Agency. Op.
Cit.

% Idem ¢ SNOW, Nancy. Propaganda Inc.: selling America’s culture to the world. Seven Stories Press, New
York, 1998.

" TOTA, Antonio Pedro. O imperialismo sedutor: a americaniza¢do do Brasil na época da Segunda Guerra. Sao
Paulo: Cia das Letras, 2000 e PRADO, Maria Ligia Coelho. Ser ou ndo ser um bom vizinho: América Latina e
Estados Unidos durante a guerra. In: Revista USP. Sdo Paulo —n.° 26, p. 52-61, jun-ago de 1995.

® A cidade de Sdo Paulo também possuia uma agéncia do OCIAA e outras capitais estaduais tinham subcomités.
o GALDIOLI, Andreza da S. A Cultura Norte-americana como um Instrumento do Soft Power dos Estados
Unidos: o caso do Brasil durante a Politica da Boa Vizinhanga. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pés-
Graduagdo San Tiago Dantas, 2008, pp. 123 e ss; MOURA, Gerson. Tio Sam chega ao Brasil: a penetragcdo
cultural americana. Sao Paulo: Brasiliense, 1985, pp. 31 e ss. e TOTA, Antonio Pedro. Op. Cit.

""Em alguns autores, o Office of the Coordinator of Information é designado pela sigla COI.

" CULL, Nicholas I. The Cold War and the United States Information Agency. Op. Cit.

2 HENDERSON, John. W. The United States Information Agency. Frederick A. Praeger, Publisher, New York,
Wahington, London, 1969; RICHARDS, Pamela Spence. Information for the Allies: Office of War Information
Libraries in Australia, New Zealand, and South Africa. The Library Quartely. Vol. 52, No. 4 (Oct., 1982), pp.
325-347 e TOTA, Antonio Pedro. Op. Cit.

13 National Archives and Records Administration. CREST Documents (CIA Records Search Tool). General CIA
Records., ESDN: CIA-RDP86B00269R000900020001-9.. Op. Cit.

%O International Information Service funcionou até o fim de 1945. No inicio de 1946, fundou-se, também no
interior do Departamento de Estado, o Office of International Information and Cultural Affairs (OIC), sob a
direcdo de Benton. Em 1947, o OIC foi finalmente renomeado para Office of International Information and
Educational Exchange.

'3 CULL, Nicholas J. The Cold War and the United States Information Agency. Op. Cit., pp- 22 e ss.

'O Conselho de Seguranga Nacional era composto pelo Presidente, vice-presidente, secretirio de estado,
secretdrio de defesa, diretor da CIA, diretor do Office of Emergency Planning, presidente do Joint Chief of Staff e
membros ad hoc, como o diretor da USIA. Cf: AGEE, Philip. Inside the company: CIA diary. New York:
Bantam Books, 1975, p.653.

" POWERS, Richard Gid. Not Without Honor: the History of American Anticommunism. Yale, Yale University
Press, 1998. Vale notar que essa énfase sobre as operacoes ideoldgicas secretas também havia sido dada quando
a Segunda Guerra Mundial chegou ao fim. Embora o Office of Strategic Service (OSS), responsédvel pelas
operagdes secretas durante a guerra, tenha sido fechado, suas operagdes foram rapidamente reestruturadas no
interior da CIA.

'8 Como os postos do United States Information Service (USIS), os servigos de transmissao da Voice of America
(VOA) — a ambos ligados ao extinto OWI — e os servigos de radio das Forcas Armadas.

' Memorando, de titulo “The Development of American Psychological Operations, 1945-1951”, Op. Cit, pp. 34
e National Archives and Records Administration, RG 273, Records of the National Security Council, NSC
Minutes, 4th Meeting. Washington, December 9, 1947. Disponivel em: <http://www.fas.org/irp/offdocs/nsc-
hst/nsc-4.htm>. Acesso em: 30 de out. de 2010. e HAINES, Gerald K. The Americanization of Brazil: A Study of
U.S. Cold War Diplomacy in the Third World (1945-1954). Wilmington: SR Books, 1989.

0 United States Code Materials. Title 22. Foreign Relations and Intercourse. Chapter 18. United States
Information and Educational Programs, pp. 1431-1480. Disponivel em: <http://vlex.com/source/us-code-
foreign-relations-intercous-1021/toc/19>. Acesso em: 30 de out. de 2010. e DIZARD, Wilson P. Op. Cit.

*I LUCAS, Scott. Campaigns of Truth: The Psychological Strategy Board and American Ideology, 1951-1953.
In: The International History Review, Vol. 18, No. 2 (May, 1996).

2por exemplo, o Secretdrio de Estado, George Marshall esclarecia aos embaixadores norte-americanos que, em
dltima instancia, a inten¢do do governo nos Bdlcds era promover nacdes livres e democréticas. O Conselho de
Seguranca Nacional considera ser necessdrio uma ofensiva mundial contra os comunistas. O presidente Truman,
por sua vez, acreditava que somente a forca dos EUA poderia salvar o mundo do totalitarismo e do atefsmo.
Idem, p. 284. Cf. KENNAN, George. The Sources of Soviet Conduct. Disponivel em:
<http://www.historyguide.org/europe/kennan.html>. Acesso em: 11 de fev. 2009.

» Do inglés: propaganda; economic warfare; preventive direct action (...); subversion against hostile states (...),
and support of indigenous anti-Communist elements in threatened countries of the Free World. LUCAS, Scott.
Op. Cit, pp. 284-285.
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* Deve-se fazer uma ressalva de que, enquanto o NSC-68 enfatizava o poderio econdmico e militar norte-
americanos no intuito de fazer frente aos esforcos de Moscou, particularmente na area militar, deixando as
operacdes ideoldgicas como fungdes auxiliares, Kennan defendia uma estratégia que apostasse na forca de
atracdo dos poderes econdmico e cultural dos EUA para solapar a dominacéo soviética no leste europeu. O PPS
teria recomendado, por exemplo, a expansdo de programas de informagao para a Europa Oriental. Entre eles, um
dos mais significativos seria o recrutamento de refugiados do Bloco Soviético para “Comités de Liberdade” no
Ocidente. Cf: NSC-68 — United States Objectives and Programs for National Security. [Washington,] April 7,
1950. Disponivel em: <http://www.fas.org/irp/offdocs/nsc-hst/nsc-68-4.htm>. Acesso em: 30 de out. de 2010.

%% Grosso modo, a saida encontrada pelo governo norte-americano para manter aberto o canal de negociagdo com
a URSS, ao mesmo tempo em que tomava uma firme atitude de demonstrar que a posi¢do pacifica dos EUA
nunca teria mudado, ao contrdrio do que fazia crer a propaganda soviética. LUCAS, Scott. Op. Cit., p. 287.

2% O funcionamento do IFIS dependia de seu diretor, o Secretdrio de Estado Adjunto para Assuntos Publicos, e
de um grupo, que deveria ser consultado por ele, formado por oficiais do Departamento de Estado, das Forcas
Armadas, da Marinha, da Forca Aérea e da CIA. Essa combinacdo tornou-se o Interdepartmental Foreign
Information Organization (IFIO) responsavel pelas operacdes ideoldgicas em tempos de emergéncia nacional ou
nos estdgios iniciais de guerra. Ap6s o inicio da Guerra da Coreia, o IFIO foi fortalecido e renomeado para
National Psychological Strategy Board. Cf: The Intelligence Community 1950-1955. (Ed. Geral Edward C.
Keefer) (eds. Douglas Keane e Michael Warner). Department of State publication 11441 (Office of the Historian
Bureau of Public Affairs). Foreign Relations of the United States Series, 2007, p. 632. Disponivel em: <
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.129.3478 &rep=repl &type=pdf>. Acesso em: 30 de
out. de 2010.

70 NSC-59/1 tentava acertar os problemas deixados na coordenacio e planejamento das atividades ideoldgicas
pelo NSC-43. Este documento responsabilizava o Departamento de Estado pela elaboragdo de um plano de
desenvolvimento dos programas de informagdo no interior dos EUA e das operacdes ideoldgicas secretas no
estrangeiro nos estdgios iniciais de guerra. Entretanto, o grupo que o Departamento de Estado deveria formar
para cumprir tais objetivos entrava em choque com o pessoal do ICS.

28 Pouco depois do inicio da Guerra da Coreia, no final de 1950, o OPC passou a funcionar no interior da CIA,
conforme havia requisitado o novo diretor da agéncia de inteligéncia, Walter Bedell Smith, que assumiu a
agéncia em outubro de 1950.

% National Archives and Records Administration. CREST Documents (CIA Records Search Tool). General CIA
Records., ESDN: CIA-RDP86B00269R000900020001-9.. Op. Cit., p. 94.

3 DIZARD, Wilson P. Op. Cit., p. 52.

310 Jackson Committee tinha como membros C. D. Jackson e Robert Cutler, assistentes especiais do Presidente,
Roger M. Keys, vice-secretdrio de Defesa, Gordon Gray, entdo presidente da Universidade da Carolina do Norte
e o primeiro diretor do PSB, Barklie McKee Henry, um diretor corporativo, John C. Hughes, fabricante do setor
téxtil, Sigurd S. Larmon, presidente de uma grande empresa de publicidade.

32 The Intelligence Community 1950-1955. (Ed. Geral Edward C. Keefer) (eds. Douglas Keane e Michael
Warner). Op. Cit., pp. 629-635.

33 Ap6s Smith-Mundt Act, de 1948, o Office of International Information (OII), dirigido pro George Allen,
porteriormente diretor da United States Information Agency (USIA), foi separado do Office of Educational
Exchange. O OII foi, pouco depois, renomeado para International Information Agency (I1A).

** Com o OCB, Eisenhower atendia também uma recomendacio de C. D. Jackson de que faltava clareza nas
atribuicdes do PSB e do IFIO, renomeado, apdés a fundagdo do PSB, para Psychological Operations
Coordinating Committee (POCC). Ap6s algum tempo de sua fundag¢do, o OCB absorveu o trabalho do POCC,
abolindo-o.

¥ Do original em inglé€s: On June 1, 1953, in accordance with the Reorganization Act of 1949, the President sent
to Congress Reorganization Plan n°. 8, which establish the United States Information Agency as a separated
organization of the executive branch of the government and transferred to the Director of the new agency many
of the functions vested in the Secretary of State by Public Law 402, the Smith Mundt Act. Executive Order
104777, issued on August 1, 1953, pursuant to Reorganization Plan n°. 8, authorizes the Director of the Agency
to exercise certain authorities available by law to the Secretary of State, including many of the administrative
provisions of the Foreign Service Act of 1946; authorities to transfer, acquire, use, and dispose of international
broadcasting facilities under the Act of July 9, 1949; e certain minor authorities. Cf: HENDERSON, John W.
Op. Cit, p. 304.

*® HAINES, Gerald K. Op. Cit.

3T LUCAS, Scott. Op. Cit.
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