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Natureza politica e religiosa da Igreja Catolica e suas relacées internacionais com o
Estado Brasileiro
Lilian Rodrigues de Oliveira Rosa

Resumo: O presente artigo ter como objetivo apresentar breves reflexdes metodoldgicas em
torno da natureza politica e religiosa da Santa Sé nas suas relagdes internacionais com o
Estado Brasileiro entre os anos de 1920 e 1937, levadas a cabo para a consecucao da tese de
doutoramento em Histéria “A Igreja Catdlica Apostdlica Romana e o Estado Brasileiro:
estratégias de insercdo politica da Santa Sé no Brasil”, defendida na UNESP, sob orientacdo
do prof. Dr. Ivan Ap. Manoel (ROSA, 2011). A Igreja Catdlica é a tnica confissao religiosa
que possui a peculiaridade de ser indissocidvel da sua representacdo juridica: a Santa Sé, que
se caracteriza como um sujeito do direito internacional, com direitos equivalentes aos Estados
Soberanos como, por exemplo, ter representantes diplomdticos e assinar acordos
internacionais. Dessa forma, a Igreja Catdlica € uma estrutura com uma dupla representacao:
uma religiosa e outra politica. Em sua face religiosa, caracteriza-se como uma Igreja, tendo
como principal finalidade a propagacdo e a expansdo da doutrina catdlica objetivando a
salvacdo da humanidade. Na sua face politica, desde 1929 caracteriza-se como um Estado
Soberano, a Cidade do Vaticano, cujo ente representativo é a Santa Sé, reconhecido
internacionalmente. Em 1964 a Santa S€ ingressou na Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU)
com o status de Observadora Permanente, tendo tido a sua situacdo consolidada com a
aprovacdo, por unanimidade pela Assembléia Geral da ONU, da Resolucdo A/58/L.64
(LAJOLO, 2004). Como um Estado, a Cidade do Vaticano apresenta as caracteristicas
politicas de uma monarquia eletiva, na qual o Papa concentra os quatro poderes: Executivo,
Legislativo, Judiciario e o Espiritual. A sua dupla natureza, politica e religiosa, condiciona a
insercdo politica da Igreja Catdlica no Estado brasileiro, e deve ser levada em conta na analise
da relacdes internacionais entre a Santa Sé o Brasil no século XX.
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O periodo compreendido entre 1920 e 1937, que inclui a Republica Velha e a
primeira fase da Era Vargas, é de suma importincia para a compreensao da atuagdo politica
da Igreja Catélica ao longo de todo século XX. Nessa fase, houve um aprofundamento
doutrindrio entre os catdlicos e o clero e a penetragdo mais intensa do catolicismo nas praticas
politicas (MOURA, 1978, p. 83). Além disso, a Igreja Catdlica ampliou consideravelmente
sua influéncia junto ao Estado Brasileiro.

Houve nesse periodo a intensificacdo da articulacdo das estratégias de influéncia da
Igreja Catélica junto ao Estado Brasileiro motivadas por vérios fatores, entre eles, o
fortalecimento das suas relacdes diplomaticas promovida pela elevacdo da representagdo
diplomatica brasileira junto a Santa Sé a Embaixada, em 1919, e as nomeacdes de Enrico
Gasparri como Nincio Apostdlico no Brasil e de D. Sebastido Leme para Arcebispo
Coadjutor do Rio de Janeiro, em 1920 e 1921.

Foi nessa fase que o Papa Pio XI intensificou a implantacdo da Acdo Catdlica, A.C.,,
fomentando uma atuagdo mais ativa do leigo junto a Igreja, caracterizando-se como um
“chamamento ao laicato e a abertura de oportunidades para sua participacdo efetiva, ndo como
fregu€s que assiste a missa aos domingos [...], mas agora como participe da pastoral”
(MANOEL, 2000, p. 146). Os fiéis catdlicos foram chamados a batalha pela fé, da qual fazia
parte a defesa dos interesses catdlicos junto ao Estado Brasileiro, ampliando a sua
participacdo politica.

Em 1930, ocorreu um fator relevante na esfera nacional: a subida ao poder de Getilio
Vargas e as mudangas politico-institucionais resultantes dessa ascensao. Com Vargas, a Igreja
concretizou alguns dos projetos que acalentava desde 1889, resultando numa acdo conjunta
entre os dois organismos, a Santa S€ e o governo brasileiro, em prol da implantagdo de uma
sociedade crista, extirpada dos perigos relacionados ao ateismo e a laicizacdo.

Essa articulag@o era levada a cabo pela Secretaria de Estado da Santa Sé e a sua
segunda secdo, a ex-Congregacdo de Negdcios Eclesidsticos Extraordindrios — A.E.S., érgédos
responsdveis pela implantacdo da politica externa e pela gestdo do plano de expansdo e de
fortalecimento internacional da Igreja no Brasil.

Esse plano de expansdo era parte de um processo que a historiografia eclesidstica
consagrou como romanizacdo, caracterizada pelo aumento do controle e da centralizacdo
institucional da hierarquia eclesidstica extra vaticana pela Cudria Romana. A partir de uma
visdo politica, a romanizacio objetivava o alinhamento institucional e doutrindrio das Igrejas
locais as orientacdes da Santa Sé, quanto as relagcdes com o Estado Brasileiro.
Pragmaticamente, tal processo envolvia a tentativa de consolidacio de um modelo
organizacional com caracteristicas homogéneas, com procedimentos comuns e uniformizados,
com o objetivo de “cerrar fileiras” contra a continua laicizacdo das instituicdes publicas e
civis, por meio, entre outras estratégias, da sua insercao politica no Estado.

René Rémond (2003), estudioso francés, dedicado aos estudos das interagdes entre as
esferas politica e religiosa, cuja producdo académica forneceu algumas ferramentas tedrico-
metodoldgicas para esta andlise, defende que a esfera politica € o espaco por exceléncia das
praticas sociais, inclusive as praticas religiosas.

Rémond (2003) e o grupo de pesquisadores a ele filiados fomentaram uma nova
percepcao das inter-relacdes possiveis no campo da politica. Entre os estudos existentes nesse
sentido, 0s que mais interessam a esse trabalho sao os que enveredaram pelas relagdes entre as
esferas politica e religiosa. Rémond (2003) abriu caminho para pesquisadores que, como ele,
passaram a usar ferramentas de outras ci€ncias, ampliando o campo de visao sobre o politico,
aprofundando o relacionamento com as outras esferas da realidade social. Da Historia,
Rémond agregou a concepcdo metodoldgica que se definia pela “pluralidade de ritmos, pela
articulacdo entre o continuo e o descontinuo, combinando o instantdneo e o extremamente
lento” (REMOND, 2005, p. 34).
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Essa nova historiografia politica abriu caminho para abordagens inovadoras, como a
de Aline Coutrot (2003), que € integrante do grupo ligado a Rémond, e defendeu que as forgas
religiosas apresentam-se como um fator de explicacio em varios dominios que fazem parte
das inter-relacdes politicas, possibilitando novas andlises que ampliam as possibilidades
compreensivas da sociedade. Para a autora, a dimensdo religiosa e, portanto, as suas
instituicdes, constituem um campo independente o suficiente para ser estudado, ou seja, as
confissdes religiosas ndo sdo meros apéndices do Estado, ou instrumentos de manobra das
elites. Ao contrario, a religido € uma esfera autdbnoma e capaz de influir no campo social e
politico.

O estudo da esfera religiosa coloca aos estudiosos da drea um desafio que ndo pode
ser ignorado: o fato das Igrejas e das crengas coexistirem em sociedades cujo sistema politico
foi laicizado, e cuja sociedade foi secularizada e descristianizada, principalmente ao longo dos
séculos XIX e XX. O avanco da laicidade na sociedade s6 foi possivel em espacos antes
ocupados pelo cristianismo. Como afirmou Rémond, “ndo ha nenhum progresso da laicidade
nos c6digos ou nos costumes que nao tenha sido adquirido em detrimento da influéncia crista”
(REMOND, 2003, p. 70).

Um dos pressupostos contidos nesse avanco foi o da percepcdo coletiva da
autoridade politica como a propria expressdo da laicidade. Sendo assim, a liberdade de
consciéncia e o direito indiscutivel de cada um escolher a sua crenca tornaram-se as premissas
para as acdes do Estado. A chave da questao estaria na diferenciacdo entre a esfera piblicae a
privada, entre os “deveres do cidaddo para com o corpo social e a liberdade do crente seguir
sua consciéncia” (REMOND, 2003, p. 91).

Dentro da Igreja Catdlica, como em outras confissdes religiosas, ndo sdo difundidas
apenas questdes relativas a teologia e a salvacdo do crente, mas também normas morais, éticas
e julgamentos que, em maior ou menor grau influenciam o clero e os fiéis a seguirem esses
preceitos no dia-a-dia, na sua pratica cidadad. Todos passariam a compartilhar cédigos de
conduta em maior ou menor grau, formando uma matriz comum, por meio da qual atuam nas
suas relagdes com o Estado.

A Igreja Catdlica, diferentemente de outras confissdes religiosas € oficialmente, ao
mesmo, de natureza religiosa e politica. Convive com a dupla condi¢do de ser Igreja e Estado.
Essa relacdo intrinseca entre o poder temporal e religioso foi justificada por Ivan Manoel
(2010) ao defender que a doutrina catdlica, a exemplo de todas as doutrinas religiosas, esta
alicercada em dogmas que balizam e orientam a vida do fiel. Entretanto, como parte da
necessidade de preservagdo das tradicdes religiosas e da sua propria sobrevivéncia como
instituicdo, esta base doutrindria foi transferida do terreno religioso para as praticas sociais e
politicas, caracterizando-se por uma insercao politica da Igreja Catélica (MANOEL, 2010).

Para esse historiador, tendo passado da condi¢do de religido perseguida ao status de
religido oficial, a partir do século IV, a Igreja Catélica teria se tornado “co-responsdvel pelo
exercicio do poder”. Essa relacdo oficial entre a Igreja e o Estado consolidou as bases da
“indissociabilidade entre os dois poderes”, o politico e o religioso (MARRAMAO, G. apud
MANOEL, 2010, p. 4).

Até o século XIX, a Igreja Catdlica manteve as funcdes inerentes a uma instituicao
religiosa e, também, aquelas relacionadas a um Estado Nacional, com territério préprio e
governo, a Santa Sé. Com a unificacdo italiana, o Papa perdeu o controle sobre os territdrios
pontificios, mesmo assim, a Santa Sé manteve-se como um ente autdnomo, capaz de
continuar negociando e se relacionando com outros Estados até 1929, quando, por meio de
um tratado com Mussolini, conquistou a soberania sobre o territério do que se tornou o Estado
da Cidade do Vaticano.

Na condic¢do de Igreja e de Estado, a instituicio mantém funcdes religiosas, nas quais
o seu principal objetivo € a propagacdo da doutrina catdlica; e politicas, nas quais a finalidade
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¢é garantir a execu¢do de uma politica interna e externa, com vistas 2 manutencio da unidade
institucional catdlica até o fim dos tempos.

Como afirmou Ivan Manoel, na “vertente eminentemente eclesial, Igreja é uma
Eklesia, uma reunido de fiéis, a “assembléia dos cristdos”, o “povo de Deus [...]” (2011, p.4).
Quanto a vertente institucional, a Igreja é o resultado da consolidacdo de uma estrutura
material e de poder, de um processo de institucionalizagdo das crencas, dos ritos e da
hierarquia de um determinado grupo de fiéis, que comungam de uma mesma crenga religiosa.

No caso especifico da Igreja Catélica, ela se caracteriza como a mais antiga
confissdo religiosa organizada institucionalmente, sendo responsdvel pelos catdlicos
espalhados por todo mundo e tendo como direcdo central o Papa. Esta institui¢do sempre
pautou sua conduta por uma matriz doutrindria religiosa e pela certeza de ser a tdnica
mediadora para a salvacdo da humanidade, a unica capaz de oferecer os meios, ou os
caminhos, para a verdadeira felicidade: o paraiso eterno (MICELI, 2009).

Em suas manifestacdes visiveis, de acordo com Barillaro (2000), a Igreja pode ser
caracterizada como uma coletividade concreta, nas quais ficam evidenciadas as normas e
fun¢des sociais dos seus membros. Nesse sentido, a confissdo religiosa catdlica pode ser
entendida como uma estrutura orginica definida por um conjunto organizado, constituida em
uma ordem juridica e normatizada pelos Canones Sagrados.

Embora a Igreja Catélica tenha cardter internacional e se prepare continuamente para
manter uma unidade institucional com vistas a defesa de seus interesses proprios,
metodologicamente a postura mais apropriada € entendé-la como um todo complexo inspirado
pelo mesmo principio doutrindrio. Internamente esse todo é marcadamente plural, no qual
nem sempre o objetivo institucional pode representar os interesses de cada fiel ou de cada
membro do clero. Isso porque a Igreja é composta por grupos diferentes hierarquicamente,
culturalmente e socialmente, entre os quais hd uma série de relagdes, direitos e deveres. As
acdes e os posicionamentos dos membros dessa institui¢do se diferenciam, influenciados por
questdes geracionais, geograficas, culturais e sociais.

Além da diversidade interna deve-se ainda considerar a visdo que a Igreja Catdlica
tem de si mesma e do seu papel na sociedade em determinado tempo histdrico, sua
autocompreensdo (POULAT, 1971/77). Essa visdo de si mesma faz com que, independente
dessa pluralidade, a Igreja apresente uma coesdo no principio religioso que a inspira,
resultando, mesmo com as diferencas, numa projecdo de unidade.

Como um ente de natureza internacional reconhecido por suas caracteristicas
estritamente politicas, essa projecdo de unidade torna-se ainda mais importante para a
autopreservacdo do carater universal da Igreja Catdlica. Enquanto Estado, se caracteriza como
uma monarquia eletiva, cujo chefe de Estado é o Papa e o chefe de Governo é o Cardeal
responsavel pela Secretaria de Estado. A Santa Sé, que retine o Papa e a Cdria Romana, € a
representacdo juridica do Estado da Cidade do Vaticano desde 1929, mas antes disso ja se
apresentava como o governo de fato da instituicio catélica em todo o mundo.

Mas, se faz necessdrio frisar que a Cidade do Vaticano ndo € um Estado comum. A
Igreja Catdlica possui a peculiaridade de ser indissocidvel da sua representacdo juridica: a
Santa Sé, que se caracteriza como um sujeito do direito internacional, com direitos
equivalentes aos Estados Soberanos como, por exemplo, ter representantes diplomadticos e
assinar acordos internacionais. Dessa forma, a Igreja Catélica € uma estrutura com uma dupla
natureza: religiosa e outra politica.

Em sua face religiosa, caracteriza-se como uma Igreja, tendo como principal
finalidade a propagacdo e a expansdo da doutrina catdlica, com responsabilidade sobre os
catdlicos espalhados pelo mundo. Num primeiro momento, as pessoas sob a responsabilidade
da Igreja poderiam ser confundidas apenas com os catélicos, mas pensando numa concepc¢ao
mais ampla do catolicismo, para a Igreja toda a humanidade, que pode ser dividida entre os
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catdlicos e os ainda ndo convertidos, depende da sua intermediacdo para a salvacdo. Neste
aspecto, o Vaticano é um Estado cuja nacio estd espalhada por centenas de outros Estados. O
fato de a Igreja ter catdlicos espalhados por vérias regides com identidades geogrificas
diferentes, agrega um elemento a mais as ja complexas relacdes entre a Santa Sé€ e os Estados
onde a maioria da populacdo professa a religido catélica.

Ja na sua face politica caracteriza-se como um Estado Soberano reconhecido
internacionalmente. Em 1964 a Santa S€ ingressou na Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU)
com o status de Observadora Permanente, tendo tido a sua situacdo consolidada com a
aprovacdo, por unanimidade pela Assembléia Geral da ONU, da Resolucdo A/58/L.64
(LAJOLO, 2004). Como um Estado, a Cidade do Vaticano apresenta as caracteristicas
politicas de uma monarquia eletiva, na qual o Papa concentra os quatro poderes: Executivo,
Legislativo, Judiciario e o Espiritual. Este Estado catdlico possui territorio: a Citta Vaticana;
governo: o Papa e a Cdria Romana; nacdo: o povo catélico.

Diante dessa complexidade, como defendeu Francesco Broblio (2000) ndo basta
utilizar exclusivamente tipologias fixas préprias do estudo das relacdes entre Estados
Soberanos para analisar as politicas de Estado da Santa Sé. E necessdrio compreender essas
relagdes a partir de uma complexa estrutura formada por elementos culturais e juridicos, que
sdo imprescindiveis na formacdo de uma imagem clara da Confissdao Catdlica. Em outras
palavras, ndo basta analisar as relacdes oficiais e a legislacdo, é preciso levar em conta as
relagdes oficiosas, os aspectos doutrindrios e pastorais e a tradi¢ao.

A sua natureza politica e religiosa € um dos elementos fundamentais para a
compreensdo da atuacdo da Igreja Catdlica no Brasil, pois, esta natureza condiciona duas
esferas de atuacdo que ndo podem ser entendidas separadamente, uma vez que se inter-
relacionam e, por vezes, se misturam. Afinal, a Confissdo Catélica numa hora invoca a sua
condicdo de Estado, defendendo o direito de firmar concordatas, ter e receber representantes
diplomaticos, reafirmando-se como ente internacional; em outra, posiciona-se como a
responsdvel pela manutencdo da religido das tradi¢des catdlicas, chamando para si a
responsabilidade de conservar a religido catdlica, a familia, a propriedade privada e a
hierarquia, considerados pela Igreja como os elementos fundamentais e constitutivos da
sociedade.

Esta dupla condi¢do influenciou a construcido de estratégias institucionais, tanto na
esfera politica, quanto na esfera religiosa, em particular contra as ameagas que pudessem
desarticular o projeto de implantacio de uma sociedade integralmente cristd no Brasil, na
primeira metade do século XX. A Igreja articulou-se especialmente contra as ameacas
advindas das tendéncias tedrico/politicas, que nio s6 a colocavam em risco do ponto de vista
institucional, mas também competiam com ela na sua condicdo de conservadora/legitimadora
das regras de conduta sécio-culturais da civilizag@o ocidental cristd (ROSA, 2007).

Visando atender aos seus objetivos na esfera politica a Igreja Catdlica tragou
estratégias politicas de atuagcdo com base em um corpo doutrindrio e interesses institucionais.
A Igreja Catdlica aplicou os meios disponiveis interna e externamente, explorando as
condicdes favordveis do ambiente e do tempo com a finalidade de alcangar os seus objetivos
tanto politicos, quanto religiosos.

No que tange as suas relagdes internacionais, a Igreja Catdlica caracteriza-se como
um organismo transnacional que possui ramos em Vvdarios paises, entre eles o Brasil. Ao se
estabelecer em varias regides do mundo adapta a sua atuago estratégica as condicdes locais,
visando o aumento da sua eficiéncia e a garantia de adesdao da populacdo e do clero local ao
catolicismo. Isso quer dizer que ela transcendia os limites geograficos dos Estados soberanos,
mas mantinha a sua identidade por meio de um eficiente controle institucional baseado na
doutrina catodlica.
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Contudo, essas estratégias foram e sdo definidas com base em um fator de longa
duracdo: a identidade catdlica. A essé€ncia de “ser catdlico”, que inclui fazer parte de um
projeto de salvacdo de toda a humanidade e ndo apenas de si préprio, permaneceu ao longo do
tempo influenciando o magistério da Igreja e, portanto, a forma como o clero e os préprios
fiéis percebiam a si mesmos e aos outros, as ideologias e os sistemas de valores que
reivindicaram para si. Essa esséncia tem sido a inspiragdo fundamental das politicas externas
da Santa Sé, definindo a ideia que ela faz das suas responsabilidades internacionais e da
missdo que devia cumprir no tempo dos homens.

A atuacdo da Igreja € marcada pela autopreservacédo, que conduz a adaptagédo diante
das mudangas sem, contudo, alterar-se estruturalmente. Uma tnica estrutura organizacional
centralizada no Romano Pontifice e caracterizada por trés tipos de relacdes: com as Igrejas
locais e suas caracteristicas préprias; com os Estados, em cujas fronteiras estas Igrejas estdo
localizadas; e com os 6rgdos de natureza supranacional. A Instituicdo catdlica tem cariter
transnacional, cujo centro do poder situa-se geograficamente na Cidade do Vaticano que, por
sua vez, localiza-se no perimetro urbano de Roma, capital da Itélia.

Seu cardter transnacional € condicionado por uma postura doutrindria que acaba
exigindo institucionalmente a transposicdo dos limites dos Estados onde se localiza. Em
outras palavras, hd uma mensagem universal que é propagada por meio de uma instituicio
também universal com centro no Vaticano. Neste raciocinio, as Igrejas locais, entendidas
como fora do espago geogréifico da Cidade do Vaticano, sdo integradas a Igreja Catolica,
portanto, ndo sdo entes apartados ou distintos.

O centro do poder transnacional € comandado pela Santa Sé, caracterizando-se como
o mais alto comando da Igreja, exercendo sua soberania geografica sobre o territério da
cidade do Vaticano, mas estendendo seu poder institucional e doutrindrio sobre as Igrejas
locais.

A sua situagdo juridica internacional foi oficializada no final do decénio de 1920 com
a assinatura de uma concordata entre a Santa Sé e a Itdlia, em 11 de fevereiro de 1929, que
colocou fim na chamada Questdo Romana. O art. 1°. do tratado, assinado por Pietro Gasparri
e Benito Mussolini garantiu o reconhecimento da soberania da Santa Sé sobre a Cidade do
Vaticano, criada a partir de entdo. Também conquistou, no seu art. 2, o reconhecimento do
catolicismo como a religidio oficial da Itélia e, no art. 24, o territério do Vaticano foi declarado
soberano (SECRETARIA DE ESTADO DA SANTA SE, 1929).

Quatro meses depois, em sete de junho de 1929 a Santa Sé€ publicou a sua
Constituicdo, a “Lei Fundamental da Cidade do Vaticano”, na qual, entre outras
regulamentagdes referentes ao novo Estado, ficou oficializado no art. 3 que ao Sumo Pontifice
ficava reservada a representacdo do Estado do Vaticano, por meio da Secretaria de Estado,
cabendo a esta firmar tratados e cuidar das representacdes diplomaticas, entre outras funcdes
(IGREJA CATOLICA, 1929).

A Santa Sé atua dentro das regras do direito internacional, por meio da sua
representacdo diplomdtica, que deve respeitar a legislacio do pais com o qual mantém
relacdes oficiais. Assim, ela tem o direito de firmar acordos de amizade, concordatas e ter e
receber representantes diplomaticos. Em caso de visitas oficiais, o Papa deve ser recebido
como Chefe de Estado.

No territério da Citta Vaticana localiza-se a Cidria Romana, que é formada por
6rgaos de cunho especificamente religioso, jurisdicional, administrativos, entre outros. Dentre
esses Orgdos estd a Secretaria de Estado, que € o departamento do governo da Santa S€ mais
préximo do Papa, sendo que a sua fungdo sempre esteve intimamente associada aos negdcios
de Estado pontificios. Sua origem remonta ao século XV, tendo seu desenvolvimento durante
o Concilio de Trento, realizado entre 1545 e 1563, quando os Nincios passaram a ser
nomeados com fungdes diplomaéticas estaveis.
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Durante a maior parte do século XIX e a primeira metade do século XX, os niincios
estiveram sob a responsabilidade da Sacra Congregazione degli Affari Ecclesiastici
Straordinari, em portugué€s, Congregacdo de Negdcios Eclesidsticos Extraordindrios —
AA.EE.SS., foi instituida em 1814, com o cariter de auxiliar, como 6rgdo consultivo da
Secretaria de Estado da Santa Sé€, no que se referia aos assuntos relativos a situag@o da Igreja
Catolica em varios paises no periodo napolednico.

No pontificado de Pio X, em 1917, a Congrecdo foi dividida em trés secdes: a
primeira de negocios extraordindrios, a segunda respondia pelos negdcios ordindrios e a
terceira, que depois se constitufu como um o6rgdo auténomo (Chancelaria de Breves
Apostolicos), coube a prepaparacdo e a expedicdo dos Breves Pontificios. A primeira secdo,
que interessa diretamente a esta tese, mais tarde tornou-se a Seconda Sezione della Segreteria
di Stato, Rapporti con gli Stati — A.E.S. (denominacio escolhida para ser utlizada ao longo
deste trabalho), desenvolvendo suas atividades diretamente subordinada ao Secretario de
Estado e ao Papa.

Na América Latina, no seu primeiro decénio de existéncia, a Congregacao ocupou-se
exclusivamente do Brasil, numa fase conturbada politicamente, quando a sede do Império
Portugués havia sido transferida para o Brasil, em decorréncia das invasdes napolednicas. Em
1967, a Segunda Secdo da Secretaria de Estado, tornou-se o Conselho dos Assuntos Publicos
da Igreja, tornando-se autonoma a Secretaria de Estado. Depois de Ledao XIII, a A.E.S.
agregou a funcio de intermedidria dos pedidos e concessdes de “gracas pontificias” de varios
géneros. Também adquiriu outras funcdes ordindrias de administracdo, relacionadas aos
territérios onde havia representacio pontificia (PASZTOR, 1970).

Entre todas as suas fungOes, a principal era cuidar das relagdes internacionais da
Santa Sé com os outros entes internacionais. Sob sua responsabilidade estavam os
representantes diplomaticos, Internincios ou Nuncios Apostdlicos, que exerciam e exercem,
até os dias de hoje, uma dupla fungéo: de diplomatas e de eclesidsticos.

O Nincio desenvolve o trabalho diplomdtico junto ao governo do pais onde esta
estabelecido, representando a Santa Sé. Além desta funcdo, diferentemente de outras
representacoes diplomadticas, a Nunciatura guarda em si outras responsabilidades, proprias da
especificidade do Estado que representa: ela € a ligacao entre a Igreja local e a Ctiria Romana.

Ao mesmo tempo em que representa diplomaticamente a Santa Sé junto ao governo
brasileiro, tendo a responsabilidade de reportar ao Secretirio Geral de Estado de Sua
Santidade todos os assuntos relativos a politica interna e externa do pais onde estd instalado,
também cabe ao Nincio, concomitantemente, a responsabilidade de representar a Santa Sé
junto a Igreja local. Ao Nincio interessa todos os assuntos da Igreja: o cotidiano, o
desenvolvimento da sua missdo religiosa, a manutencdo da liberdade de religido e de
consciéncia, os direitos humanos, ou seja, tudo que estiver na pauta de interesses da Santa Sé
(ALBUQUERQUE FILHO, 2005).

Nessa atuagdo diplomadtica, nem sempre a Secretaria de Estado, por meio do Nuncio,
separou o que era politica interna e politica externa para a Santa Sé. De acordo com Milza
(2003) essa separagdo € dificil mesmo nas relacdes entre Estados Soberanos de natureza ndo
religiosa. Muitas vezes a politica interna e a politica externa de um Estado se condicionam
mutuamente (MILZA, 2003. p. 365-400).

Diante disso, a Igreja Catdlica local era insistentemente lembrada pela Santa Sé da
sua ligacdo doutrindria e candnica com o Papa, frisando que elas se caracterizavam como uma
parte de um 6rgdo de natureza universal, a Igreja Catdlica Apostdlica Romana, e ndo uma
institui¢do de cardter nacional: uma Igreja Catdlica Brasileira. Sob este ponto de vista, as
questdes locais das Igrejas tornavam-se problemas de politica interna para a Santa Sé e de
politica externa para o Estado Brasileiro. Para evitar que esse cardter internacional tornasse a
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Igreja Catdlica local um elemento estranho ao Brasil, investiu-se na consolidagdo da
identidade catdlica como intrinseca a identidade nacional brasileira.

Toda dessa complexidade relacionada a dupla natureza da Igreja Catdlica e a forma
com a qual ela lida com os assuntos internos e externos nas relacdes com os Estados laicos,
deve ser levada em conta nos estudos dedicados a investigacdo histérica dos varios vinculos
relacionais entre a Igreja e o Estado brasileiro, particularmente os concernentes as relacdes
internacionais.
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