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Historia Comparada e Transnacional:
Uma perspectiva de estudo dos conflitos agrarios entre Argentina e Brasil
(1820/1950)

Leandro de Araujo Crestani (FASUL)

INTRODUCAO

A perspectiva desse estudo é compreender a ocupacdo dos “espacos vazios” na
regido de fronteira da Argentina e Brasil. No processo de ocupacdo de tais espacgos, 0s
conflitos aparecem como um elemento indissociavel da fronteira, pois sua expansao se
efetua sempre em um local ou espaco ideologicamente considerado “vazio” numa légica
demogréfica, econdémica, ou mesmo juridico. Os paises buscavam manipular o simbolismo
da fronteira, intervindo principalmente por razées geopoliticas, econdmicas e demograficas,
ou seja, sendo conveniente descolar frente de migracdes para as regides de fronteira tanto
para garantir a posse e a sua soberania.

Ao estudar o fendmeno dos conflitos agrarios na regido de fronteira dos seguintes
paises, podemos levantar uma série de problemas ao mesmo tempo tedricos e préaticos de
alcance mais geral, podendo ser sintetizado do seguinte modo: a acumulagdo demogréfica
e capitalista, social, econdbmica e institucional num determinado espago, ou seja, S&o
fendmenos histéricos complexos e interativos que se desenvolvem ao longo do tempo.
Logo, todos esses fatores evocam a violéncia que reina na fronteira e o esgotamento fisico
das populacbes. A problematica abordada envolve os fatores sociais, econbmicos e
politicos e as implicacbes decorrentes desses fatores que moldaram a regido.*

A especulagdo, a concentracdo e a apropriagdo das terras devolutas geraram,
posteriormente, os confrontos e conflitos contra os indios, colonos, posseiros e grileiros.
Busca-se, desta forma, entender as relacdes de poder que nortearam as disputas, 0s
conflitos e o exercicio da hegemonia de grupos locais e regionais. Entende-se que na
fronteira interna a violéncia é compreendida como processo econdmico, social, politico e
cultural de ocupacéo da terra.

O comércio de terras foi responsavel pelo surgimento dos conflitos agrarios na

fronteira, consolidado, por sua vez, pelo poder do Estado, da acdo militar e das companhias

! AUBERTIN, Catherine; LENA, Philippe. Apresentacdo. In. AUBERTIN, Catherine (Org.). Fronteiras.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia; Paris: ORSTOM, 1988.
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colonizadoras. As terras da fronteira agricola tornaram-se uma “mercadoria e capital

imobilizado”, ativo de producéo e reserva de valor na fronteira.

Diante do vazio na escrita sobre os conflitos agrarios e o surgimento do mercado de
terras na regido de fronteiras da Argentina e Brasil. A problemética que persiste nessa
pesquisa € o estudo da formacao das fronteiras e externas, por meio da intervengao estatal,
militar e policial no caso de ocupacéo das terras. Principalmente, com atuagcfes desses
aparelhos especialmente as areas rurais (nas regides fronteiricas), em favor dos poderosos.

Parte-se do pressuposto de que nos paises da América Latina, a oferta de terras
propiciou um processo especifico de ocupacdo dos “espacos vazios”, a ocupacdo e
monopolizacdo da terra ndo foram condicionadas apenas pelas caracteristicas senhoriais
da conquista, ou financiamento privado da colonizac&o iniciada no século XVI, ou pela
resisténcia dos indigenas, logo tiveram suas caracteristicas consolidadas pela formacao dos
novos Estados Nacionais e “pelos rumos especificos imprimidos aos seus respectivos
processos de ocupacéo do solo e de povoamento”.?

Cabe questionar e refletir, também, sobre o desencadeamento do processo da luta
pela terra; sobre as varias formas de producdo de memodrias sobre a disputa das fronteiras
agricolas entre Argentina e Brasil, sobretudo em relacdo aos indios, colonos, posseiros e
grileiros; sobre quais 0s interesses que estdo por tras da amnésia que se edificou sobre as
disputas territoriais e 0 mercado de terras nesses paises.

A problemética central desta pesquisa € investigar os conflitos agrarios e o
surgimento do mercado de terras nas fronteiras transnacionais entre a Argentina e Brasil

entre os anos de 1820 a 1950.

CONTEXTO ESPACIAL E ANALISE HISTORICA

O estudo das disputas e ocupacéo das fronteiras na Argentina (regido Leste)
e Brasil (regido Oeste) é de extrema importancia para a compreensédo histérica da
guestao agraria na faixa de fronteira, tendo a sua origem no proprio processo de
ocupacao das terras devolutas. Ao longo dos anos a estrutura agraria da fronteira, é
decorrente da exploracdo e expropriacdo de familias que viviam na zona rural e
possuiam unicamente ou pouca coisa além do que a sua posse e forca de trabalho.

Dessa maneira, a constituicdo da fronteira desempenharia um papel central na

2 SILVA, Ligia Maria Osoério; SECRETO, Maria Verénica. Terras publicas, ocupacdo privada:

elementos para a histéria comparada da apropriacao territorial na Argentina e no Brasil. Economia e
Sociedade, Campinas, (12): 109-41, jun. 1999. p. 109.
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formacao do Estado e da economia, através das disputas litigiosas em tais regides a

serem “ocupadas”.

Apesar de varias pesquisas sobre fronteiras, isso ndo implicou ainda no
esgotamento das investigacbes das fontes sobre a forma de ocupacdo e de
exploracdo econbmica da area geografica de abrangéncia desta pesquisa e 0s
conflitos historicos resultantes desse processo. Ainda, existe varias lacunas e
inimeros pontos ainda pouco explorados pelos historiadores que se dedicam ao
estudo das fronteiras entre Argentina e Brasil.

A configuragdo das fronteiras transnacionais e a dindmica da formagao das
fronteiras internas e externas, pelo mercado de terras. Para Ligia Osorio Silva,
alguns estudos de brasileiros e argentinos consideram a experiéncia das suas
fronteiras como elemento central para formacao da identidade nacional e das suas
instituicdes.®

Ha poucos trabalhos que analisam esse periodo historico, as relacdes
conflitivas entre o Estado, militares e policiais contra indios colonos, posseiros e
grileiros, sobre a posse da terra na faixa de fronteira. Os estados, militares e
policiais eram constituidos por grupos hegeménicos e utilizavam a articulagdo do
poder local para manter-se no dominio das terras situadas em regido de Fronteira.
Valeram-se também de militares, jaguncos e pistoleiros, contra os indios, colonos,
posseiros e grileiros. Nesta fronteira transnacional, a violéncia é compreendida
como processo econdmico de ocupacado da terra. Os indios, colonos, posseiros e
grileiros migravam em busca de terras para se estabelecerem e prover sua
subsisténcia. Esses sujeitos reivindicavam a terra com base na ocupacédo, sendo em
certos casos por meio de suas reclamacdes, quase sempre contestadas pelos
proprietarios locais, ou por empresarios mais ou menos distantes dessas
localidades.

A historiografia sobre a fronteira entre Argentina e Brasil € vasta, porém,
contém elementos importantes que merecem ser estudados, a comecar pela escrita
de sua histéria por memorialistas e por historiadores. Pode-se afirmar que houve
interesses diversos que orientaram a escrita sobre a fronteira dos referidos paises.

As narrativas e as fontes demonstram que existiam diversas memorias sobre as

% SILVA, Ligia Oso6rio. Fronteira e identidade nacional. Anais do V Congresso Brasileiro de Historia
Econdmica e 62 Conferéncia Internacional de Histéria de Empresas. Caxambu, MG: ABPHE, 2003.
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disputas territoriais e 0 mercado de terras nas fronteiras desses paises, na busca de

tornarem-se legitimas e verdadeiras. Entretanto, aqueles que narram a historia da
referida fronteira estavam, muitas vezes, preocupados com problemas do presente;

selecionaram acontecimentos histéricos e promoveram o “esquecimento” de outros.

HISTORIA COMPARADA E TRANSNACIONAL

Esta pesquisa busca trazer um novo olhar sobre a fronteira entre Brasil e
Argentina, em um estudo comparado, retratando os conflitos agrarios e o
surgimento e a consolidacdo do mercado de terras nessas areas em questdo. A
analise das fontes documentais € um dos itens no quesito relevancia. Sabe-se que
algumas fontes ja foram exploradas por historiadores, socidlogos, antropdlogos,
geodgrafos e economistas, porém, ndo da mesma maneira que aqui se propde. Parte
da historiografia utiliza tais fontes (fragmentos de documentos) apenas para
comprovar determinadas argumentacdes em relacéo a regido fronteirica entre esses
paises. O intuito é realizar um estudo que vise adentrar ndo somente nas fontes
propriamente ditas, mas também no universo social e cultural de seus autores, da
circulacao, das leituras e das interpretacoes feitas a partir dessas documentacdes.

H& vérios estudos e livros publicados sobre a apropriacdo territorial na
Argentina e no Brasil que ddo énfase a questdo da fronteira, tendo por recorte
temporal inicial a década de 1820, periodo em que tiveram inicio os conflitos
agrarios e a colonizacéo das regides fronteiricas. Um exemplo de pesquisa, nessa
6tica, sdo os estudos de Domingos Faustino Sarmiento”® (Argentina) e Ligia Os6rio
da Silva® (Brasil). A partir de 1850 da participacdo do governo, militares e senhores
possuidores de terras nesse processo, as quais moldaram a fronteira entre
Argentina e Brasil. Contudo, o estudo da formag&o do mercado de terras na fronteira
€ 0 ponto chave para o entendimento da formacéo das fronteiras internas e externas
em ambos 0s paises.

A maioria dos trabalhos desenvolvidos sobre a fronteira entre Argentina e

Brasil analisa os principais fluxos migratorios. E principalmente, a questbes

* Foi escritor, educador e presidente da Argentina de 1868 a 1874. Inimigo Ferrenho da Politica do
federalista Juan Manuel de Rosas viveu no exilio escrevendo contra o governo até a queda do
caudilho em 1852. Foi no Chile que publicou Civilizacéo e Barbarie (1845).

> OSORIO SILVA, L. Terras devolutas e latifindio: efeitos da Lei de 1850. Campinas: Editora
Unicamp, 1996.
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referentes ao trafico e contrabando de drogas e produtos. Existe uma pequena

historiografia sobre o recorte temporal proposto, que enfatiza a problematica dos
conflitos agraria e o mercado de terras.

Necessita da comparacdo e andlise das narrativas dos autores que
escreveram sobre a fronteira entre Brasil e Argentina no periodo de 1820 a 1950.
Na perspectiva de assinalar pontos de semelhancas e diferencas no processo de
ocupacdo das fronteiras, na consolidacdo do mercado de terras no processo de
centralizacdo e construgéo do Estado.

O método de histéria comparada pode ser considerado como inerente ao
processo de construcdo do conhecimento nas ciéncias sociais. O método
comparativo tem a perspectiva de perceber deslocamentos e transformacdes,
identificar continuidades, descontinuidades, semelhancas, diferencas e explicitando
determinacdes gerais que regem os fendmenos sociais, buscando construir modelos
e tipologias. A comparacdo é um requisito fundamental em termos de objetividade
cientifica. Comparar a Argentina e Brasil € um desafio estimulante.

Tal proposta de pesquisa insere-se na histéria comparativa e transnacional
na perspectiva de Marc Bloch, Eric Hobsbawn, José D’Assuncdo Barros, Thomas
Welskopp e outros pesquisadores.

Para José D'Assuncdo Barros® a histéria comparada é uma modalidade
historiogréafica fortemente marcada pela complexidade. Pois, simultaneamente tem
um “modo especifico de observar a histéria”, “duplo campo de observacao”, ou até
mesmo “multiplo campo de observagcao”, situando-se entre aqueles campos
histéricos que séo definidos por uma “abordagem” especifica no modo de fazer
historia, de observar os fatos ou de analisar as fontes.

Para Thomas Welskopp, a comparacdo é necessaria para compreender e
geralmente para tornar sua prépria investigacdo pormenorizada de arquivo em todos
0s contextos em consideracdo. Nesse sentido, a lente comparativa é perfeitamente
adequada para a elaboracdo e explicacdo de peculiaridades de ambos os temas
nacionais, as “narrativas mestras”, e os padrées basicos, as vezes estranhamente

similares, que tém em comum. A comparacdo, na perspectiva do autor, foi

® BARROS, José D'Assuncao. Histéria Comparada — Um novo modo de ver e fazer a histéria. Revista
de Histéria Comparada volume 1, namero 1, jun./2007.
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libertadora dos grilhdes do Estado-Nacdo, ao mesmo tempo em que se despede de

sua funcdo como fenbmenos “Macrossociais”.

As comparacdes podem ser feitas em linhas de género, meio ambiente,
bairro, cidade, Estado, regidao, Estado-Nacdo ou Instituicbes do Estado e
Movimentos Sociais. Para Welskopp, as maiores diferencas entre a Alemanha e a
América foram causadas pelas intervencdes das Instituicbes do Estado, que
variavam muito. Existem trés fases identificaveis de desenvolvimento e pode
facilmente ser o eclipse por fatores da industria. A comparagdo € distinguida
precisamente pela sua identificacdo e reconstrucdo das manifestacdes de
fendbmeno, em pelo menos em dois contextos socioculturais diferentes (Objeto de
estudo e Contexto estudado).

O objeto preciso de comparacdo, segundo Welskopp, s6 surge durante o
processo de comparacdo. Os estudos comparativos histéricos também tém muito
gue ultrapassar a fase de estatico dos quadros comparativos. O ponto ndo € mais
para buscar apenas semelhancas dentro de uma configuracdo cronoldgica
“congelada”, mas sim para acompanhar as mudangas e suas causas por periodos
mais longos.

Eric Hobsbawm, também utilizou 0 método comparativo em seus livros, como
“Era das revolugdes, Era do Capital, Era dos Impérios e Era dos Extremos”,
contribuindo para ampliar e inovar a visdo sobre essas teméticas.” Um exemplo de
discussdo sobre o método comparativo é o classico artigo de Marc Bloch, “Pour une
historie comparée des sociétés eurpéennes”, escrito no ano de 1928. Outro que
segue 0 método comparativo do mesmo autor é os “Os Reis Tamaturgos”, sendo
uma espécie de pedra fundamental da Histéria Comparada. O estudo sobre “Os
Reis Tamaturgos” analisa o carater sobrenatural atribuido ao poder real,
especialmente na Franca e na Inglaterra, no periodo medieval.

Para Marc Bloch, o método comparativo € um instrumento técnico, de uso
corrente, manejavel e capaz de levar a resultados positivos. Ou seja, para Bloch o
método comparativo determina procedimentos, a comecar pela escolha de seu

objeto. De acordo com o autor, devem-se escolher dois ou mais fenbmenos que

"HOSBSBAWNM, Eric. A era das revolugdes: Europa, 1789-1848. 72 ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1989. A era do capital: 1848-1875. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977. A era dos impérios: 1875-
1914. 32 ed., Rio de Janeiro: Paz eTerra, 1992. Era dos extremos: o0 breve século XX: 1914-1991.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 1995.
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parecessem, a primeira vista, apresentar certas analogias entre eles, em um ou

varios meios sociais diferentes.

Nota-se que a preferéncia de Bloch é um estudo paralelamente de
sociedades vizinhas e contemporaneas, de sociedades “sincrénicas”, proximas uma
das outras no espaco. Desse modo, a histéria comparada poderia indicar a
existéncia de problemas diante de fendmenos aceitos como naturais e que
“aparentavam ndo necessitava de explicacao”.

Segundo Raymond Grew® a histéria comparada é a forma de alcancar
diferentes perspectivas no campo de pesquisa. A comparacdo € um modelo que
prescinde da elaboracédo de estruturas formais e que se apresenta mais como uma
forma de pensar o objeto do que como uma metodologia.

No estudo de caso da Argentina e Brasil busca-se na abordagem analitico-
comparativa a compreensao das disputas territoriais e formagdo do mercado de
terras. As fontes levantadas a exemplo de “Les Dissensions des Republiques de La
Plata et les machinations du Brésil” retrata a disputa territorial na Regido do Prata,
entre Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai, apontando essa disputa como fato
geografico e historico, sendo a causa de guerras incessantes que, desde a época
do descobrimento, dividiu os descendentes de espanhdis e dos portugueses.
Acontecimentos atuais ndo sdo nada mais do que a continuacdo do debate que ha
trés séculos, sob diferentes denominagBes e varios pretextos, distinguiu os dois
grupos (portugueses e espanhdis).

Ja o livro “Limites dos Estados Unidos do Brasil: Sistematizacdo provisoria
das linhas de limite do territério da Republica e do de cada umas das suas unidades
politicas” € um estudo sistematico das linhas de limites do territério da Republica do
Brasil e do de cada uma das suas unidades politicas (Estados). E, portanto, um
estudo dos limites terrestres do Brasil, que se estendem por cerca de 14.500
quildmetros, que aponta os tratados e convengdes com 0s paises vizinhos.

Essa documentacédo é destaca o Tratado assinado no Rio de Janeiro, no dia
06 de outubro de 1898, que resulta da sentenca do Presidente norte-americano
Cleveland sobre o litigio de terras entre Brasil e a Argentina, definindo suas

respectivas fronteiras.

8 GREW, Raymond. “The case for camparing histories”, The American Historical Review, vol. 85, n°
4, 1980.
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O Tratado assinado no Rio de Janeiro em 1898 teve desdobramento na

Convencdo Complementar de Limites, firmada em Buenos Aires no dia 27 de
dezembro de 1927, a partir da qual se fixou a linha diviséria entre Brasil e Argentina.

No que tange as fontes sobre a fronteira da Argentina, meu objetivo é focar a
analise na fonte elaborada pelo Ministério de Interior da Argentina “La conquista del
desierto: publicacion de la Comisién Nacional de Homenaje al centenario de la
Campana de Teniente General Don Julio Argentino Roca (1879-1979).” Esta
documentacdo enfatiza que no século XIX ocorreu no sul da Provincia de Buenos
Aires a expulsdo de indigenas e a consequente apropriacdo suas terras para
atividades produtiva. Ou seja, para a expansdo do territorio argentino e de suas
fronteiras foram viabilizados, em grande medida, operacBes militares, do que

resultou a expulsdo da populacédo indigena das terras do pampa.

O projeto inicial da Lei de Terras no Brasil foi elaborado por Sales Torres
Homem no ano 1843. Nesse periodo aconteceram varias discussées e mudancas
sobre a questdo da Lei de Terras, que s6 seria promulgada em 18 de setembro de
1850, quatorze dias depois da promulgacao seria a vez da Lei Eusébio de Queiroz
que extinguiu o trafico de escravos para o Brasil, em 4 de setembro de 1850.
Porém, a Lei de Terras so foi regulamentada pelo decreto n°® 1.318 somente em 30
de janeiro de 1854.

A Lei de Terras de 1850 dispde sobre as terras devolutas do Império, sobre
as que sao possuidas por titulo de sesmaria, sem preenchimento das condi¢cdes
legais, bem como sobre as de simples titulo de posse mansa e pacifica. Determina
gue, medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso,
assim para empresas particulares como para o estabelecimento de colb6nias de
nacionais e de estrangeiros, autorizando o Governo a promover a colonizacao

estrangeira.

Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢cOes de terras devolutas por outro
titulo que ndo seja o de compra. Exceptuam-se as terras situadas
nos limites do Imperio com paizes estrangeiros em uma zona de 10
leguas, as quaes poderdo ser concedidas gratuitamente. Art. 2° Os
que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas
derribarem mattos ou Ihes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo,
com perda de bemfeitorias, e de mais soffrerdo a pena de dous a
seis mezes do prisdo e multa de 100$, além da satisfacdo do damno
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causado. Esta pena, porém, ndo tera logar nos actos possessorios
entre heréos confinantes.®

A criacdo da Lei de Terras visava impedir a proliferacdo da pequena
propriedade, muito embora o “minifundio” existisse no territério brasileiro e nem
todos 0s que aqui viviam preenchiam os requisitos necessarios para adquirir uma
sesmaria. Havia no século XVIII muitos escravos forros, pobres e um contingente de

sem-terras que, via de regra, se tornavam posseiro.

A Lei de Terras de 1850 denunciava, em sua versao final, a dificuldade em
estabelecer mecanismos eficazes de regularizacdo de acesso as terras brasileiras.

Uma série de ambiguidades presentes em seus artigos revelou os conflitos

bY

existentes a época de sua votacdo e expressa percepcles diversas sobre o0s

diferentes costumes e concepcdes em relacdo a forma de acesso as terras no

Brasil. Isto se reflete até mesmo sobre a definicdo de terras devolutas.

Art. 3° S3o terras devolutas:

§ 1° As que ndo se acharem applicadas a algum uso publico
nacional, provincial, ou municipal.

§ 2° As que néo se acharem no dominio particular por qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessodes do
Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em commisso por falta do
cumprimento das condi¢cbes de medicdo, confirmacao e cultura.

§ 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras
concessfes do Governo, que, apezar de incursas em COmMmMIssoO,
forem revalidadas por esta Lei.

§ 4° As que néo se acharem occupadas por posses, que, apezar de
ndo se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei.*

A Lei de Terra teve como principal meta caracterizar o que era terra devoluta,
ou seja, terras dadas por sesmarias que ndo foram cultivadas e, de acordo com o
regulamento das sesmarias deveriam ser devolvidas a Coroa Portuguesa. Porém,
esse termo de “terra devoluta” foi sendo empregado, ao longo do processo de
ocupacao territorial, para denominar “terras livres”, que em hipoétese se localizassem
em locais que ainda nao tinham sido ocupados e que, portanto, em certos casos

tornavam-se parte do patriménio do poder publico.

° Lei n° 601, de 18 de Setembro de 1850.
19 1 dem.
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A Lei de Terras de 1850 consagrou, dessa forma, varios dispositivos em

relacdo a forma de acesso a terra no Brasil. Sobre as terras devolutas, a lei
estabelecia que a compra fosse a Unica forma legal de aquisicdo de terras

devolutas. !

CONSIDERACOES FINAIS

A historiografia sobre os conflitos de terras e mercado de terras na Argentina
e Brasil na faixa de fronteira infelizmente ainda é pouco expressiva. Os principais
conflitos que ocorreram no ultimo século se destacaram pelas disputas de terras
entre militares, governos, indios, colonos, posseiros e grileiros e, quica por
conveniéncia, ficaram a margem da historiografia oficial dos referidos paises. Estes
conflitos apresentam, no entanto, momentos criticos de tensdo em torno da terra e
de defesa do territorio nacional.

Optasse pelo campo da “Histéria Comparada e Transnacional” encontra
razdo na complexidade do objeto de estudo que requer um multiplo campo de
observacéo. Capaz de comparar duas ou mais unidades destacando semelhancas e
diferencas obscuras e as interacdes entre 0s objetos em estudo.

A fronteira, uma vez consolidada, marca o fim e o inicio de um pais, estado,
municipio, ou outra jurisdicdo qualguer, mas também registra a juncdo com outro
lado, gerando uma situacdo paradoxal onde ela expressa ao mesmo tempo a
“divisdo” e o “encontro”. E na fronteira que diferentes grupos se descobrem e
convivem, permeados por interesses, projetos e ambicdes proprios. Contudo, a
fronteira ndo se limita apenas a marcos fisicos, torna-se uma éarea fluida, definida
pela atuagao de seus agentes, de acordo com a forma como interagem uns com 0s

outros e com o meio.*?

Y MOTTA, Marcia. Nas Fronteiras do Poder. Conflito e Direito & Terra no Brasil do século XIX. Rio
de Janeiro, Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro/ Vicio de Leitura, 1998.
2 1dem. 2008.
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