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Um olhar para fora, uma atencéo para dentro: o debate sobre a
descentralizacao politica nos pensadores brasileiros do século XIX.
Véania do Carmo (UNIRIO)

Os pensadores brasileiros do século XIX no intento de solucionar questdes
internas no Brasil observaram e analisaram o sistema politico-administrativo e
concepcdes de paises como Franca, Inglaterra e EUA, em maior escala, e
Portugal e Espanha, em menor escala. A partir do pensamento de José
Bonifacio, do Visconde de Uruguai e de Tavares de Bastos, tais modelos e
ideias foram discutidas e problematizadas ante a realidade brasileira. Esse
texto tem por objetivo expor os argumentos de alguns dos principais
pensadores brasileiros do Oitocentos sobre a centraliza¢éo politica.

A realidade brasileira pés-emancipatoria era de um pais cuja consciéncia
sobre si achava-se limitada, e por isso mesmo o conceito de unidade nacional
foi sendo forjado ao longo do século XIX(LOPEZ, 1988, p. 13) em meio a
tamanhas transformacfes politica e econdmicas processadas neste periodo
(COSTA, 2002, p. 705-708). O Estado estava se estruturando, e a nacéo
sendo construida (CARVALHO, 2003, p. 230). Nesse processo houve um
intenso debate sobre a relacdo politica da Corte com o restante do jovem
pais. A centralizacao politica implicava ndo s6 num maior controle e limitacdo
das diversas regibes e provincias, mas também na propria garantia da
unidade nacional. E a descentralizacdo assegurava a autonomia das

provincias, ndo as deixando ao bel-prazer da aristocracia fluminense.

Desde o primeiro reinado criou-se no Brasil uma estrutura vertical e
centralizada, voltada ao Rio de Janeiro, para possibilitar, pela via politica, uma
unificacdo que a base econdmica tornava inviavel. Vista por este angulo, a
unidade nacional ndo nasceu espontaneamente da integracdo econémica e
social nhum determinado espaco e sim foi resultante de uma construcao

artificial tramada pelo regime imperial -- por mais que o Sudeste a essa época
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ja se assumisse como centro econémico e exportador do Brasil. Apés as

conturbacdes do periodo regencial, no qual esta unidade nacional que vinha
sendo construida havia sofrido sérios riscos, no segundo reinado esse carater
vertical e centralizador foi mantido e incrementado sob a forma do
parlamentarismo (LOPEZ, 1988, p. 66) permeado pela dindmica entre dois
partidos: o Partido Liberal e o Partido Conservador. Diante de tal contexto que
os intelectuais e letrados brasileiros debateram questdes como a da
centralizacdo e descentralizacdo politica, as eleicdes, a corrup¢do, 0S

modelos e sistemas politicos de outros paises.

Ao propor a criagdo de uma academia de agricultura na Corte, José
Bonifacio® enfatiza a necessidade de conhecer e explorar todo o territorio
brasileiro. Propde-na pelo bem e prosperidade do Estado. O objetivo da
academia é fortalecer o Estado. O desenvolvimento da agricultura garantiria a
promocdo econdmica autbnoma do Brasil, e daria condicdes para o
florescimento das ciéncias e das artes. O Brasil € uma nacéo privilegiada pela
sua imensidao territorial, pela sua diversidade e rios, mas que precisa
estabelecer detalhadamente suas particularidades naturais para elas sejam
prudentemente exploradas para o bem nacional, e ndo aconteca o0 que
aconteceu na Europa. Onde houve uma grande degradacdo da natureza.
José Bonifacio, entdo, conclama a iniciativa publica para que tome a frente no
que a iniciativa privada pode fazer impetuosamente(CALDEIRA, 2001, p. 66-
82). Ou seja, a iniciativa publica, no caso a criacdo de uma academia de
agricultura, também teria finalidade de conter e controlar a iniciativa privada,
no caso o uso imprudente e irresponsavel da natureza. E a criacdo da
academia seria justamente na Corte, e depois estendida &s capitais das

diversas provincias e regides.

Mas o teor, implicito, de defesa da centralizacdo fica mais evidente nas
instrucdes dirigidas aos deputados que iriam representar Sao Paulo nas
Cortes de Lisboa, nessa época José Bonifacio era vice-presidente da Junta
Provisoria da provincia de S&o Paulo. Ele diz ser necessario o

estabelecimento de um governo geral executivo para o Brasil, para sujeitar as
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provincias. E faz uma série de recomendac¢fes cujo objetivo maior é o de

garantr a unidade das terras outrora  colonizadas  pelos
portugueses(CALDEIRA, 2001, p. 125-132). Tais colocacdes referem-se as

vésperas da Independéncia.

Mas nas Notas Politicas José Bonifacio faz duras criticas ao absolutismo de
Dom Pedro I. Ele diz que o erro de Dom Pedro foi o de néo ter distribuido
funcdes, para que o descontentamento das provincias e do povo fosse
repartido e intermediado, dessa forma Pedro firmaria o seu poder. Mas José
Bonifacio deixa clara a mudanca de postura:

Pedro em vez de apaziguar os partidos abolindo os abusos velhos,
e reformando a politica, s6 tem favorecido o absolutismo,
perseguido os constitucionais e ridicularizado sempre, e outros
matando militarmente os republicanos. [...]. Pedro tinha por is
muitos membros; e o resto era mais facil compra-los ou dirigi-los.
[...] os males da inépcia e do governo vao parindo outros novos,

gue ameacam a ruina da Monarquia e do Império. [...] (CALDEIRA,
2001, p. 256)
Ndo obstante, a critica é para a postura absolutista de Dom Pedro | — e

absolutismo geralmente aparece como sendo a radicalizagdo da centralizacao
politica. Nao € & centralizac&do que ele critica. Tanto que no mesmo paragrafo
da citagdo acima a solucdo apontada para os problemas da gestéo de Pedro |
seria a atuacdo de um “hébil e energético ministro” capaz de imobilizar os
partidos, vigiar os governos republicanos da Ameérica e os da santa Alianca da
Europa. A solugdo esta num outro caminho para a centralizacdo, estd na
distribuicdo de poder por meio de delegagbes de atribuicbes, mas ainda

mantendo a estrutura da centralizagéo.

O Visconde de Uruguai® quando discute a aplicacdo o Brasil das instituicdes
administrativas inglesas, americanas e francesa, faz importantes reflexdes
sobre a centralizacdo/descentralizacdo politica. Para ele as instituicbes de
uma nacdo devem assegurar a liberdade, direitos, garantias e bem-estar dos
cidadaos. Isso acontece por meio da reducdo da forca de autoridade. Um dos

caminhos para fazé-lo é distribuindo o uso das suas forgcas por diferentes
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funcionéarios, segundo o modelo inglés. Na Inglaterra existe uma grande

centralizacdo politica, mas nao existe uma centralizacdo administrativa. A
descentralizacdo administrativa inglesa ndo compromete a sua unidade
nacional (CARVALHO, 2001, p. 468-470). A coesdo nacional é muito mais

viva na Inglaterra do que em qualquer outra nagao da Europa.

O modelo do self-government ndo permite que toda a administracdo se
concentre nas maos do governo. Na Franca, como no Brasil, o governo
administra quase tudo. O sistema administrativo é plausivel, e ndo deixa de
ter suas vantagens. O governo inglés governa e apenas administra alguns
ramos gerais. O self-government é caracterizado pela distribuicdo de funcgdes.
Ocorre a predominancia do governo local, e com isso “0s negdcios do povo
sao dirigidos pelo esmo povo” (CARVALHO, 2001, p. 475).

Os emigrantes ingleses que fundaram os Estados Unidos levaram consigo
aspectos que caracterizam essa descentralizacdo politica. O governo
municipal € o gérmen fecundo das instituigdes livres. A origem da democracia
e do republicanismo norte-americano estava nha influéncia da formacéo
inglesa, em na sua religido, segundo Tocqueville. Os diferentes Estados, na
América do Norte estritamente inglesa, desde os tempos coloniais viviam sem
muito contato e interven¢do mutua. Adquirida a independéncia, e firmada suas
soberanias regionais, tal realidade n&o mudou. Cada Estado governa-se a si
mesmo no seu interior. Cada qual com suas leis e magistrados. A
municipalidade tem destaque na organizacdo politica norte-americana. Ali o
self-government é praticado da seguinte forma: o municipio é autbnomo para
resolver todas as suas necessidades, “a regra € que o povo deve dirigir o
governo, ndo o governo dirigir o povo” (CARVALHO, 2001, p. 491).

Mas esse regime ndo se aplica ao Brasil, segundo o Visconde do Uruguali,
pois ele é totalmente contrario a organizacao politica existente de entdo. Para
que o self-government seja aplicado ao Brasil seria necessaria uma ampla
reforma nas instituicbes politicas e também uma adequacdo & realidade
brasileira. (CARVALHO, 2001, p. 499). A completa descentralizacdo politica,
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no modelo do self-government, tem suas desvantagens: nos Estados Unidos
ocorre um forte desrespeito a justica, a moral esta corrompida, ocorrem
freqientemente atos de desobediéncia as autoridades (e estas tatas vezes
nao dispdem de recursos suficientes para coibir tais desobediéncias), a uniao

dos Estados é constantemente ameacada.

“Os paises minimamente descentralizados movidos pela experiéncia e com o
andar dos tempos, tendem mais a se centralizarem do que a aumentar a
descentralizacdo que ja tem” (CARVALHO, 2001, p. 500), é o que acontece
com a Inglaterra e com Nova lorque. Nova lorque por conta de sua
centralizacdo na educacdo, na economia, adquiriu notoria grandeza, em
termos de unidade e de centralizacdo, e, portanto coesdo e forca. H& um
elogio a centralizacdo. As grandes cidades requerem uma centralizacdo maior
do que as do campo. E o que acontece nos EUA. E 0 mesmo acontece na
Inglaterra, pois Londres conta com uma organizacao administrativa muito mais

centralizada do que outras cidades.

A civilizacdo européia procede dos romanos e dos povos germanicos. A
Europa (latina) meridional tem procedéncia latina, influéncia romana, religiao
catdlica, e nela predomina o latim nas linguas, trata-se de Franca, Espanha,
Itélia e Portugal. J& a Europa teutdbnica tem procedéncia germanica, séo
protestantes, e predomina o idioma germanico, trata-se dos paises nordicos e
da Inglaterra. Essas duas grandes diferencas reproduzem-se na Ameérica,
conforme a colonizacdo (CARVALHO, 2001, p. 501). Sendo Portugal herdeiro
das instituicGes, costumes e leis romanas, o Brasil como colbnia portuguesa
herdou as caracteristicas romanas de Portuga. Tais caracteristicas sao a
uniformidade, a unidade e o método, tdo presentes na legislacdo romana. O
Brasil, juntamente com Portugal, Espanha e Franca, pertence ao grupo dos
povos latinos. A Franca inaugurou o sistema constitucional por meio de uma
revolucao, ela ndo o conquistou pouco a pouco como a Inglaterra. A Franca

tem natureza mista, latina e germanica.
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A Franca destruiu todo o seu antigo edificio, e sobre os escombros dele

construiu uma nova realidade segundo as idéias e exigéncias mais ou menos
liberais em voga na época. O sistema francés e diverso do sistema anglo-
saxdnico € mais simples, mais metddico, mais claro e compreensivo, e por
isso mais facil de ser adotado. A origem das instituicdes representativas
francesa, a diversidade de obras produzidas sobre elas, a clareza das
informacdes a respeito delas, tudo isso tem dado condi¢cbes para que 0s
povos de raca latina, que estdo se organizando constitucionalmente, esteja
bebendo em fontes francesas as bases para sua nova organizagao. Assim o
tem feito Bélgica, Espanha, Portugal, Brasil e demais paises de procedéncia
latina. O sistema francés, a0 mesmo tempo em que propicia uma maior
imparcialidade nas decisbes administrativas, sujeita, porém, todas as
localidades as mesmas regras e modos de proceder. “Este sistema é muito
ligado, légico e harmdnico, e tem incontestaveis vantagens”. E €& o Unico
aplicavel em paises em condi¢cdes tdo diferentes dos Estados Unidos e
Inglaterra (CARVALHO, 2001, p. 504). A Franca ndo goza de uma completa
liberdade politica, mas é o mais bem administrado pais. E preciso conhecer
melhor o sistema francés a fundo, ndo o copiar somente, mas adequéa-lo ao

Brasil.

Dessa forma, o Visconde Uruguai, apesar de acreditar que os modelos
ingleses e norte-americanos sdo 0s mais adequados. Apesar de crer que tais
sistemas sdo o0s que garantem efetivamente a liberdade, ndo sdo o mais
adequado a realidade brasileira. O modelo externo mais préximo ao contexto
brasileiro seria 0 modelo francés, mais centralizado, mas o0 mais bem
administrado. Ha no Visconde, entdo, uma defesa a centralizacédo. Ele da a
entender que uma descentralizacédo aplicada ao Brasil naquele tempo poderia

comprometer a unidade nacional.

Num texto, com o sugestivo titulo Os males do presente e as esperancas do
futuro, publicado em 1861, Tavares Bastos pretende examinar as causas dos
problemas que tem dificultado o bom andamento da representatividade

politica, prejudicado a administracéo publica e impedido o desenvolvimento do
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Brasil de entdo (BASTOS, 1976, p. 27). E a partir dai estudar e discutir a

solucao para tais problemas, também chamados de vicios, ou males.

No intento de achar uma explicacdo para situacdo dificil que o Brasil se
encontrava, diante “da corrup¢ao e o crime sem pudor, a rotina e o fanatismo,
a imbecilidade e a ignoréncia, o ceticismo no coragdo e a desordem nas
ideias” (BASTOS, 1976, p. 29), Tavares Bastos entdo retoma ao século XVI.
Quando da colonizacdo portuguesa, o absolutismo foi a principal
caracteristica. E este absolutismo, tdo presente entre os latinos, era “a
expressédo da guerra e da fome, da tirania e do fanatismo, da tortura e da
fogueira, simbolos da maior miséria social’. E em Portugal o absolutismo teria
encontrado as melhores condicdes de atuacao.

O absolutismo portugués € colocado por Tavares Bastos como a principal
razdo do atraso e da decadéncia moral de Portugal. Por conta disso o que

caracteriza o reino portugués no século XVI é:

[...] a decadéncia moral; absorcéo pelo poder das forcas vivas da
sociedade; definhamento das municipalidades e das cortes;
anulacédo da nobreza cavalheirosa, substituida pela nobreza rapace
e indolente; simonia, ignorancia e brutalicidade do clero; rei beato e
corrupto; a classe industriosa, ou a raca hebraica, perseguida em
vez de protegida; em vez de protegida; a inquisicdo firmada; tudo
[...] conspirava para ruina desse desgracado pais. (BASTOS, 1976,
p. 30)

O imperativo do absolutismo trouxe para Portugal conseqiiéncias de teor
moral e material, sobre a religido, sobre a industria, Estado, familia, cidadao —
sobre 0 homem. A explicagdo para isso estaria na prépria origem dos
ibéricos. Faltou-lhes a “poderosa energia individual” que é caracteristica dos
germanicos e que tanto fortalece aos povos do norte — faz referéncia aos
Estados Unidos da América. A “raca germanica” tem o espirito forte e a
vontade indomavel, que a “raca ibérica” ndo tem. Por isso a gloria que
Portugal obteve no século XV se apagou nos séculos seguinte. O absolutismo
sobrepdbs-se triunfantemente, “venceu sem combate” (BASTOS, 1976, p. 30).

A histéria da metropole esclarece a situacao da col6nia.
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A onipoténcia do absolutismo limitou o aproveitamento do Brasil pelos

portugueses. Os individuos que vieram para o Brasil eram em grande parte
condenados, ambiciosos de dinheiro facil e enriquecimento rapido. As acdes
centralizadoras que partiam da metrépole para a colénia, por meio do ouvidor,
do capitdo-mor, o governador e o vice-rei prendiam o pleno desenvolvimento
ndo sé da colénia como da propria individualidade do que viria a ser o povo
brasileiro. Os “grilndes” coloniais anularam tanto a atividade politica quanto a
atividade industriosa. Houve limitacdo da lavoura, das artes, do comércio. A
origem dos males brasileiros, portanto estaria no absolutismo portugués

evidenciado nos tempos coloniais.

Os EUA expressaram bem o espirito publico e a liberdade do individuo,
adquiridos no periodo colonial e desenvolvidos ao longo do seu processo de
independéncia. A nossa independéncia foi adquirida facilmente sem esforco.
Ela se deu gracas a situacdo ruim na qual passava Portugal (“aniquilado e
revolto”), & generosidade de D. Jodo IV e a existéncia de “homens superiores”
(patriotas, homens a frente do seu tempo) — e, sobretudo, a estes Ultimos se
deve a independéncia Brasil (BASTOS, 1976, p. 32). Contudo, as suas forgas
eram limitadas na gigantesca tarefa de fazer de cada brasileiro um homem

efetivamente livre, independente e soberano.

Tavares Bastos critica muito o sistema eleitoral e a forma como as elei¢cdes
tem se efetivado. Para ele nos grandes povoados, nas capitais, a lei eleitoral
tem alcance social. J& nas provincias pequenas a eleicdo ndo passa de uma
ficcdo, miseravel e grosseira. O presidente cria os influentes locais (quatro ou
cinco); estes designam as centenas de eleitores. Dessa forma, sem ser
governo um partido ndo consegue criar influentes. Isso € a negacao sistema
representativo — cria uma inércia, mas ndo estabilidade. Dessa fragueza do
legislativo e forca do executivo se origina o decreto abusivo de impostos, a
intervencao eleitoral, e a auséncia de participagdo das Camaras sobre a
politica externa (conflitos e questdes nas regides do rio Prata), e, por fim, cai
em desuso o papel do deputado enquanto “denunciante e acusador publico da

menor agressdo cometida contra as liberdades individuais, em toda a
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extensdo do Império” (BASTOS, 1976, p. 36). “As assembleias provinciais e

as camaras municipais, nobres instituicées, jazem desanimadas, sem direcao
e sem vida" dificuldades financeiras, agravadas pela criacdo de novos
empregos publicos; somadas a necessidade de mais recursos. Falta
autonomia nas provincias! “Certo, tudo acusa um grande vicio administrativo,
e tudo ergue a voz contra o regime centralizador” (BASTOS, 1976, p. 37). No
entanto a centralizacdo abusiva do executivo esta na fraqueza do legislativo,

cuja origem se encontra nas péssimas condi¢des eleitorais do pais.

E como solucao para tais questoes, propde:

[...] s6 o desenvolvimento gradual do espirito publico, a energia dos
homens politicos, a independéncia de cada um, a prética do self-
government, a liberdade das Camaras e a forca prépria dos
ministérios podem evitar que pese demais uma influéncia qualquer,
abalando o equilibrio institucional. (BASTOS, 1976, p. 41)

Ou seja, a solucéo para os problemas que afligiam o Brasil de entdo €, em
boa parte, a descentralizacdo politica, a luz do modelo norte-americano. O
anseio de que alguns teriam pela revolucdo é questionado por Tavares
Bastos. Por olharem para a prosperidade dos Estados Unidos, acham que o
que colocaria o Brasil nessa direcao seria uma revolucdo. Mas ha profundas
diferencas entre o Brasil e os Estados Unidos. Ha la um espirito de liberdade

que se alia a costumes, tradi¢cdes e até instituicbes aristocraticas.

Como seria uma Republica no Brasil? Seria desmoralizada pelas paixdes
acesas pela revolucao; os interesses privados; as companhias e as empresas
infelizes, como na Franca, buscariam indenizar-se; e a socialista demanda de
empregos. A luta entre chefes internos a dividiriam. Os partidos vencidos se
oporiam constante e crescentemente. A ponto de ser necessario o apoio

externo militar da Inglaterra para acalmar os animos.

O segundo dia da republica havia de ser o primeiro da anarquia e a
véspera da exaltacdo de um déspota. [...] No primeiro abalo que a
revolugdo sofresse, ela mesma, como em Franca abandonar-se-ia
aos bracos de ferro de um chefe, um déspota, que, embora a
aniquile, lhe dé o prazer de esmagar 0s seus adversarios, 0s
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parlamentares, 0s amigos das instituicbes livres, mas
ordeiros.(BASTOS, 1976, p. 46)

A solucéo seria o0 estabelecimento de um governo forte, porém democrata —
como o da Inglaterra. Um governo que estimule as iniciativas individuais, que
ndo deixe os cidaddos reféns de sua intervencdo. Um governo que nao
centralize as atribuicbes em um s6 6érgdo, mas distribua funcbes, aumente a

capacidade de acéo provincial e municipal.

Por meio da exposicdo das colocacdes de José Bonifacio, do Visconde de
Uruguai e de Tavares Bastos, alguns dos pensadores que mais enrigueceram
o debate sobre o0 sistema e a realidade politica do Brasil no oitocentos,
pretendemos aqui expor parte das discussdes ocorridas no Brasil imperial. As
criticas ao sistema eleitoral sdo tamanhas, a validade da representatividade
foi constantemente questionada, a dependéncia dos individuos para com o
Estado, a auséncia de um espirito de zelo pelo bem publico, a corrupgéo
desenfreada, o clientelismo, etc. Tudo isso esteve no cerne dos impasses
intelectuais no século XIX brasileiro, mas com certeza uma das maiores

discussbes se deu no que tange a centralizagdo/descentralizacéo politica.

Modelos como o sistema politico norte-americano, o inglés e o francés foram
citados, questionados, ovacionados, e até refutados diante da complexidade
brasileira. O que nos leva a concluir que de maneira alguma as ideias e 0s
modelos advindos do exterior foram descabidamente aplicadas, ou
simplesmente sonhadas para o Brasil, sem qualquer tipo de discussao. Todos
0s pensadores expostos aqui entendiam que o Brasil tinha as suas
particularidades, e por isso seu sistema politico-administrativo devia ser
préprio a sua realidade, e ndo somente exportado como um terno tecido
inglés, sem se fazer qualquer tipo de ajuste. Outra caracteristica foi a de
defesa da Monarquia. Independente da defesa a centralizacdo, os pensadores
expostos aqui defendem a monarquia e ndo refutam a autoridade de Dom
Pedro Il. Criticam, questionam, mas nado admitem que a sua insisténcia, ou
substituicdo por um presidente de federacdo, seria a solugdo e o caminho

correto para a nagao.

10
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! A partir da obra organizada por Jorge Caldeira, parte da Colecéo Formadores do Brasil, é que
apresentamos aqui o pensamento de José Bonifacio de Andrada e Silva. Nesta obra, Caldeira traz os
textos mais importantes de José Bonifacio, dentre os quais estdo pronunciamentos publicos,
correspondéncias e anotagoes.

2 As ideias aqui discutidas foram retiradas da obra organizada por José Murilo de Carvalho, na qual o
pesquisador faz um enriquecedor ensaio introdutdrio sobre a vida de Paulino José Soares de Sousa, 0
Visconde de Uruguai. Nesta obra da Colecdo Formadores do Brasil, Carvalho retine varios escritos
importantes do Visconde de Uruguai, dentre os quais o seu Ensaio sobre o direito administrativo,
produzido por volta de 1850, e que serviu de base para as esplanacdes aqui expotas sobre o pensamento
do politico considerado o maior defensor da centralizag&o politica no Brasil império.
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