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Obras publicas e discursos de saneamento; intervencdes na paisagem urbana
dentro da politica das cidades polos na Chapeco (SC) de 1970.

Fernando Antonio Vitoria
Doutorando do Programa de P6s-Graduacédo em Histéria da UFSC

Introducéao

A década de 1970 representa para a cidade de Chapecdé o momento da inversdo
do contingente populacional campo/cidade. Em um curto espaco de tempo, uma grande
leva de novos habitantes passam a ocupar 0 espaco urbano. Esse crescimento ocasiona,
de forma ndo muito inesperada, uma série de problemas de infraestrutura, especialmente
no tocante a agua potavel e ao saneamento basico. Em 1973 é criada pelo governo
estadual a CASAN (Companhia de Aguas e Saneamento) e nos anos seguintes s&o
criados em esfera nacional o projeto CURA (Comunidade Urbana de Recuperacao
Acelerada) e em nivel local o POP (Plano Ordinario de Pavimentacdo). Atuacdo destes
orgdos na cidade de Chapecdé é marcante na década em questdo constituindo na
paisagem urbana transformacfes que, quase sempre, buscavam fundamentacdo e
tentavam se justificar num discurso alicercado no progresso, no desenvolvimento e na
civilidade.

O DAES e a CASAN; os olhos do governo para a problemética do Saneamento.

O entdo Departamento Autbnomo de Engenharia Sanitaria (DAES), mostrava-se
impotente frente as necessidades crescentes nos municipios catarinenses em primordios
da década de 1970. As cidades cresciam em ritmo acelerado e com elas as demandas
por infraestrutura. Santa Catarina apresentava, neste momento, crescimento econdémico
na casa dos 12% e, populacional, da ordem de 3%. Isso representava crescimento
econdmico acima da média nacional, enquanto o crescimento populacional mostrava-se
equilibrado. O que suscitava este aumento do contingente urbano, em sua maioria, era a
migracdo do campo para as cidades. Nas tabelas que seguem é nitida esta situacao.

Taxas de Crescimento da Populacédo em Santa Catarina 1960/1991

Censo Década Populacao Total Taxa de Crescimento
(2.000 hab) (%)

1960 50 2.146,9 -
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1970 60 2.903,4 3,06
1980 70 3.628,7 2,26
1991 80 4.538,2 2,05

Fonte: IBGE

Como podemos ver na sequéncia, a década de 1970 marca a superagdo do
numero populacional rural pelo citadino. No ano de 1970 ainda tinhamos um estado
predominantemente rural, embora o crescimento urbano tenha sido proximo a 85%. O que
representava, por si sO, a colocacdo de quase que o dobro de pessoas neste espaco em
um periodo de dez anos. No inicio da década seguinte, quase 60% dos habitantes
catarinenses ja estavam no espaco urbano. Uma inversdo da ordem de 16,5%. Mostra de
gue a década de 1970 representou, para o poder publico, o grande desafio do ponto de
vista da equalizacdo da relacdo crescimento/assisténcia.

Crescimento da Urbanizagdo em Santa Catarina - 1960/1991

ANO Pop. Rural Pop. Urbana Pop. Total % de
(x 1000 hab) (x 1000 hab) (x 1000 hab) Urbanizacao
1960 1.451,6 695,3 2.146,9 32,3
1970 1.656,4 1.247,0 2.903,4 43,0
1980 1.474,2 2.154,5 3.628,7 59,4
1991 1.332,6 3.205,6 4.538,2 70,6
Fonte: IBGE

Projeto Catarinense de Desenvolvimento: a CASAN como solugédo para o problema
do Saneamento.

Com as necessidades crescentes no tocante as questdes infraestruturais de agua e
saneamento, o Projeto Catarinense de Desenvolvimento proposto pelo entdo governador
Colombo Machado Salles, como resposta, j& fazia mencdo em seu projeto numero 5

daquilo que iria se conferir como solugao:

Abastecimento de Agua e Saneamento: Implantacio e operacdo da Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN - associando Estado e
Municipios, com a finalidade de executar as obras e operar 0s servicos de
abastecimento de &agua e esgotos sanitarios. A Companhia levantar4 os
recursos no sistema financeiros para o saneamento (BNH* e outras Agéncias).
O programa minimo a ser desenvolvido pala CASAN complementard as
cidades que compde os 29 Centros Dinamicos®.
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Como demonstracdo da seriedade do problema e do empenho que por iSso seria
depositado sobre este, pelo governo estadual, é constituida pelo Decreto n. SSP-30-4-
71/58 em 1971 a Companhia Catarinense de Aguas e Esgoto (CASAN), sendo por forca
da Lei n. 4.701 de 30 de dezembro do mesmo ano extinto o DAES. A nova empresa
assim: “Assumiu o dominio de todos os sistemas operados pelo antigo 6rgdo, apos
proceder, por Comissao Especial, o levantamento e regularizacdo dos bens, instalacoes,
equipamentos e materiais, para transferéncia e incorporacdo ao patriménio da Empresa>”.

A extincdo do antigo 6rgdo representava para a CASAN, nos dizeres de Colombo
Salles a Assembleia Legislativa em 17 de Abril de 1973, a absorcdo de encargos
financeiros da ordem de Cr$ 1. 427.337,07, relativos a débitos remanescentes acrescidos,
no decurso do exercicio, dos encargos com pessoal remanejado para outros 0rgaos, no
montante de Cr$ 1. 126.258,24. Considerando-se que no setor, o volume dos
compromissos de exercicio anterior, liquidados em 1971, elevou-se a Cr$ 2. 906.916,36 —
nao computados os dispéndios com antigo Departamento, ocorridos naquele ano —,
evidencia-se o grau de dificuldade que o governo teve de vencer para por em marcha o
Programa de Saneamento no Estado.

Seguiu-se a criagdo do Fundo de Agua e Esgoto de Santa Catarina (FAESC),
mediante a incorporacdo ao Plano Nacional de Saneamento (PLANASA)*, instituido pelo
governo Federal no sistema financeiro operado pelo Banco Nacional de Habitacdo, com o
gual firmou convénio em setembro de 1971. Esta era a resposta do governo aos desafios
gue Ihe eram impostos. Pelo menos é o que sua mencao parece querer dizer no texto que

segue.

Entre os fatores mais representantes da demografia no Pais, estd o acentuado
crescimento da populacédo urbana, fendbmeno que em Santa Catarina atingiu o
indice de 85% no decénio 1960 — 1970. O atendimento das necessidades
basicas dessa populacdo motivou a reorganizacdo dos servicos de agua e
esgoto do Estado, para fazer face a demanda sempre crescente. O Governo
organizou a Companhia de Aguas e Saneamento (CASAN), para dar ao setor
condigBes operacionais capazes de viabilizar o Plano Estadual de
Saneamento®.

Convém destacar que tanto a criagdo do FAESC, quanto da CASAN, a exemplo
dos Planos Diretores dos municipios, nada tinha de pioneirismo por parte do governo
catarinense. Eram requisitos impostos pelo BNH para a concessédo de financiamentos aos
Estados. O Governo Nacional buscava alinhar seu projeto de desenvolvimento aos

projetos estaduais, mas cada Estado deveria organizar e gerir seu projeto de
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desenvolvimento e, dentro destes, atentar para a problematica da urbanizacdo e do
saneamento.

Em menc¢do a importancia dos dois 6rgdos criados, o governador Colombo Salles,
ressaltava o empenho da CASAN em executar os encargos do Plano Estadual de

Saneamento desde a sua adesao ao PLANASA.

A criacdo do Fundo de Agua e Esgoto (FAESC), por seu turno, propiciou a
captacao de recursos financeiros indispensaveis ao prosseguimento das obras
e a elaboracdo de novos projetos. E de salientar, neste particular, o contrato de
financiamento, no valor de Cr$ 8. 260.707,00 firmado pela CASAN, visando a
elaboracao de projetos de sistemas de abastecimento de 4gua de 134 cidades
catarinenses, até o final de 1974°.

Ja em 1973 a mensagem do governador Colombo Salles a Assembleia, presente
na Acdo Catarinense de Desenvolvimento’, demostrava as primeiras conquistas do
empreendimento CASAN. Bem como reiterava a importancia do saneamento para o

desenvolvimento catarinense e as pretensodes futuras.

Um dos pontos de estrangulamento do desenvolvimento do Estado tem sido,
historicamente, a deficiéncia da infra-estrutura de saneamento basico.

O Governo atual, preocupado em criar nova dimensao no tratamento desse
dificil problema, instituiu, em 1971, uma Empresa com a finalidade de implantar
e operar os sistemas de abastecimento de agua e esgoto, proceder ao
melhoramento dos servigos ja existentes e estender redes de distribuicdo de
agua as areas carentes.

Considerando o vulto dos recursos necessarios para assegurar uma ampla
melhoria do setor, e o fato de que este constitui um dos grandes programas do
Governo Federal, o Estado buscou interessar os 06rgdos nacionais
responsaveis com vistas a um esforco conjunto®.

O ano de 1975 trouxe significativo aumento nos repasses ao FAESC catarinense
por parte do BNH, como também nos investimentos do proprio Estado no setor de agua e
saneamento. Entretanto, ja decorridos quatro anos da criacdo da CASAN - sendo trés
desses, ja com o0 apoio do PLANASA -, a situacdo estadual ainda era preocupante.
Levando- se em conta a populacdo urbana estimada para o Estado no periodo, em torno
de 1 milhdo e 500 mil, segundo o anuario estatistico do Brasil, a assisténcia garantida
para 328. 970 habitantes presente ha mensagem que segue, representava pouco mais de
21,5%. A aprovacao de projetos junto ao BNH também néo parecia ser facil no periodo.
Neste primeiro momento, como podemos ver, o desenvolvimento dos projetos de

saneamento ndo acompanhava as taxas de crescimento econdémico.

O Governo do Estado vem participando do Plano Nacional de Saneamento —
PLANASA desde 1972, tendo, no exercicio de 1975, contratado
financiamentos no valor de Cr$ 112. 924. 956, 00 — (971. 094 UPC), para 26
(vinte e seis) cidades que permitiram equacionar a solucdo do problema da
abastecimento de agua potavel para 328. 970 habitantes.
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A participacao do Tesouro do Estado, nestes, foi da ordem de Cr$ 56. 462.
478, 00 (485. 547 UPC?), através do Fundo de Financiamentos para agua e
Esgoto — FAE — SC.

A empresa, no que toca a “estudos e projetos”, submeteu ao BNH 58
(cinquenta e oito) Relatérios Técnicos Preliminares de sistemas publicos de
abastecimento de agua, obtendo a aprovacdo de 19 destes. Apresentou, ainda,
18 Projetos Técnicos, dos quais 13 foram aprovados™.

A evolucdo do capital ativo do FAESC pode ser tomado como modelo da evolucao
das obras e investimentos no Estado. Pouco expressivo nos anos iniciais, apresentando
grande crescimento a partir do ano de 1975 e valores elevadissimos em 1976 e 1977.

EVOLUCAO DO ATIVO DO FAE™

1972 - 17. 022 (em UPC)
1973 -  46.892

1974 -  213. 656

1975 - 608. 586

1976 - 913. 797

1977 - 1.620.541 (3°Trimestre)

Conforme ja posto, os problemas ligados a agua e ao saneamento eram comuns a
praticamente todos os municipios do Estado, mas alguns, quando da implantacdo da
CASAN, parecem ter se adiantado nos processos que envolviam a assinatura dos
acordos para a realizacdo das referidas obras. Como a CASAN atuava em convénio com
0S municipios, era imprescindivel que estes realizassem sua parcela para o
desenvolvimento dos trabalhos.

No inicio de 1978 a Assembleia Legislativa recebia o projeto da Acdo Catarinense
de Desenvolvimento que, ao passo que demonstrava os feitos atingidos pela CASAN até

0 momento, tracava os objetivos futuros:

inicio de 40 projetos;

concluséo de 25 projetos;

inicio de 36 obras;

ampliacdo do nimero de Municipios com sistemas operados pela CASAN, para
98;

elevacao do numero de ligacOes prediais de agua para 170.000;

implantagdo de 28 novos sistemas, para atingir um atendimento de 705 dos
municipios e 685 da populacdo urbana®?.

A importancia dada aos numeros e aos graficos nesse periodo, foi algo marcante
na década em questdo. A CASAN pode ser vista como um dos principais expoentes da
politica tecnocrata tao latente durante todo o periodo do Governo Militar. O entendimento

de que o melhor recurso, tanto para a explanacdo quanto para a explicacdo dos fatos
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residia na aplicacdo a esses de regras que os transformasse em dados concretos —
entenda-se numeros -, leva os relatérios e mensagens do poder publico a se
transformaram em verdadeiras planilhas de célculo. Ao explicar nimeros com nameros,
0S responsaveis por essa tendéncia, transferem a vocacéo desta pratica com a mesma
impenetrabilidade que apresentavam quando de sua elaboracéo, para os dias atuais. Se
na época, a natureza rigida dos numeros se mostrava de dificil entendimento para todos
aqueles que ndo fossem especialistas nessa area — 0 que para 0s técnicos era excelente
uma vez que facilitava o convencimento -, também hoje, seu estudo é penoso. Torna-se
dificil encontrar alternativas para a analise dos documentos desse periodo principalmente
dentro de uma perspectiva teérica. Ricardo Silva ao explicar o processo de substituicao
da sociologia pela ciéncia econbmica como base fundamental do poder tecnocratico

assim se reporta:

Esta ultima fornece material mais rico e persuasivo para a retérica do
tecnocrata, devido as suas caracteristicas relativas a facilidade de modelizagao
e de quantificacdo de varidveis, além de seu carater mais impenetravel ao
entendimento do cidaddo comum decorrente de sua retdrica, o que facilita a
justificativa do arbitrio dos especialistas™®.

Conforme ja salientado, o problema envolvendo a questdo da agua em Chapeco,
parece ter crescido junto com a cidade desde seus primoérdios. Bem antes da implantacéo
da CASAN, o governo local ja enfrentava esta situacdo. A Secretaria do Oeste, ainda na
década de 1960, procurava dar suporte a essa questdo. O intento da proposta estadual
em tornar Chapeco polo, visto com bons olhos pelo poder local, possivelmente tenha
impulsionado as acdes das duas esferas. Mas ao passo que esta postura contribuia para
0 crescimento da cidade, também agravava seus problemas. Uma cidade ja carente de
agua passa a ser vitima de seu préprio interesse. Ao governo cabia tentar solucionar esse
problema vital para suas aspiracoes. As timidas acdes que se desenhavam no inicio da
década de 1970 e, que pareciam grandiosas para 0 momento, provavelmente seriam
engolidas pelo crescimento que esse decénio escondia ha manga.

O Brasil respondeu aos desafios que o momento impunha com a criacdo do
PLANASA. Santa Catarina, dentro dessa dinamica, deu luz ao FAESC e a CASAN. Para a
histéria chapecoense, como para maioria dos municipios, isso criava uma grande
expectativa. Implantar o sistema de saneamento em Chapec6 exigia um esfor¢co para
liberacdo de verbas tanto do governo federal como do governo estadual. Fazendo uso da

politica de interesse mutuo em esfera federal e estadual, a Administracdo Chapecoense
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passa a galgar recursos junto a esses.

Como forma de solugéao do problema em 1973 a prefeitura assina com a CASAN o
convénio N° 22. Por esse, a CASAN acabou sendo incumbida do abastecimento de agua
na cidade de Chapecd, e também, se responsabilizaria pelos futuros projetos de
saneamento basico. O empenho do poder publico depositava no novo 0Orgdo as
expectativas de equacionamento dos problemas envolvendo a agua e o saneamento. A
paisagem urbana, notadamente, vinha sofrendo alteragbes em razdo do crescimento
populacional elevado. O aumento quase que diario no numero de moradias, ao passo que
entusiasmava o poder publico e boa parte da sociedade, demandava medidas de
intervencdo e equacionamento. Dentro do discurso governamental pautado no
planejamento e tendo o progresso como fator legitimador, as obras desenvolvidas pela
CASAN, tornavam-se modelo do desenvolvimento que se estabelecia. Inegavelmente
obras de saneamento causam, no espaco urbano, além de uma alteracdo na paisagem,
uma série de transtornos. Canalizar rios, construir obras de drenagem e redes de esgoto
Nao sdo coisas que se processa sem impedir a movimentacdo habitual ou transformar
visivelmente espacos. Em alguns casos, estas obras podiam causar problemas bem
maiores do que simples desvios temporarios do tragcado de vias. A manchete do jornal
Correio do Sul em 1978 anunciava em letras garrafais o incidente causado pelas obras
gue deveriam demonstrar a evolucdo de Chapeco: “Morte em Buraco de Rua”.

Obviamente este fato™* pode ser tratado como uma fatalidade mas, independente
do quao pode ter colocado sob questionamento a atuacdo da CASAN e do poder publico
com suas intervencdes, importante para n0s € a demonstracdo de que essas obras que
rasgavam o solo, faziam-se sentir de forma latente no visual e no modo de perceber o
espaco urbano. E fato que esse crescimento que demonstramos aqui, mesmo com todo o
empenho demonstrado pelo poder publico no que concerne a solugcdo de problemas,
comeca em fins da década de 1970, a tornar questionavel a capacidade administrativa e
todo o projeto do planejamento e dos Planos de Governo que h4 anos eram postos como
a solucéo para os problemas urbanos. Diante deste quadro, a resposta governamental
nao tardou.

Comunidade Urbana de Recuperacdo Acelerada — CURA- ; solucdo para os
problemas do progresso.

O mesmo ano em que a CASAN se mostra mais empenhada em solucionar os

problemas sob sua algcada em Chapecé — 1977 - € também o ano do Projeto CURA
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(Comunidade Urbana de Recuperacdo Acelerada). O que nos leva a pensar que a
situagcdo vigente neste momento fosse de elevado grau de complexidade. Este Projeto
Nacional, como o proprio nome indica, era uma tentativa de intervencdo a curto prazo
com o intuito de superar problemas decorrentes do processo de crescimento acentuado

da maioria das cidades brasileiras na década de 1970.

O planejamento e o uso do espaco urbano no pais emerge, principalmente, a
partir da década de 1970; periodo em que muitas cidades brasileiras triplicam
de tamanho, bem omo o ndmero de habitantes. Tal fato é agravado com
intenso processo migratério que da uma nova feicao a cidade, além de inverter
a relacdo rural/urbano. Em face dessa questdo, a Politica Nacional
Desenvolvimento Urbano ( PNDU) emerge como uma necessidade de
disciplinamento do espaco publico urbano, promovendo assim uma legislacéo
especifica que tem como objetivo imediato fiscalizar e orientar o processo de
ordenamento, ocupac&o e uso do espaco citadino™.

Santa Catarina era um estado com potencial acima da média. Suas cidades talvez
tenham sido a menina dos olhos de muitos setores do governo nacional, recebendo por
isso, grande assisténcia. ChapecO era cidade polo - era expoente da politica de
integracao e desenvolvimento baseado nessa proposta -, Seu sucesso estava diretamente
ligado ao sucesso do planejamento nacional, o que talvez explique sua condicdo, por

vezes privilegiada, no tocante a repasse de verbas publicas.

O prefeito Milton Sander, acompanhado do Vice-Prefeito lvan Bertaso e do
Presidente da Camara de Vereadores, Led6nio Migliorini, esteve no dia 22 em
Floriandpolis, onde, a convite do Governador Konder Reis, participaram de um
almoco no Palacio da Agrondmica. Estavam presentes o Vice-Governador
Marcos Buechler, diretores do Banco Nacional da Habitagdo, o Secretario Jodo
Valvite Paganella, o presidente do Badesc, Plinio Arlindo de Nes e o presidente
do Besc, jorge Konder Bornhausen.

As 15 horas e cumprindo o principal objetivo de sua viagem, houve, na
Prefeitura Municipal de Floriandpolis a assinatura da Carta de adesdo da
Prefeitura Municipal de Chapecé ao Projeto Cura e a assinatura, também, da
Prefeitura da capital, em solenidade conjunta.

O Dr. Carlos Alberto Brumberg e o Dr. Carvalho de Meira, diretores do
Banco Nacional da Habitag&o, fizeram questdo de mencionar que 0 processo
de inclusédo de Chapecdé ao Projeto Cura, foi o que teve, até hoje, a mais rapida
tramitacdo: 19 dias.

Registraram, também, que os investimentos do BNH, nos trés anos do
Projeto Cura em Chapeco, foram os maiores até hoje concedidos a um
municipio do interior, em todo o Brasil *°.

A rapidez com que se intencionava dar suporte as demandas por infraestrutura no
guesito saneamento basico sofria influéncia de mecanismos exteriores. A necessidade de
adequacao das cidades brasileiras as normas de qualidade de vida estabelecidas pela
ONU, pode ser vista como um dos fatores que motivaram estes processos. Cidades,
muitas das quais, jamais haviam possuido um projeto de desenvolvimento, enfrentavam

agora uma total reestruturagdo. O Brasil, da década de 1970, era um pais sedento por
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reconhecimento externo e queria dar mostra de sua capacidade. Demonstracdo desse
fendmeno, podemos encontrar na mensagem do governador Antonio Carlos Konder Reis

a Assembleia Legislativa do Estado em 1976:

Procurando atender aos padrdes de potabilidade instituidos pela Organizacéao
Mundial da Salde — OMS, da agua distribuida a populacéo catarinense, foram
coletadas amostras para analise fisico-quimicas e exames bacteriolégicos. A
amostragem incluiu os diversos sistemas em operacdo e aqueles a serem
implantados. Receberam atencao especial as estacdes de tratamento de agua,
em fase inicial de operacdo, com treinamento dos operadores visando a um
funcionamento racional das mesmas*’.

Dentre as acdes governamentais de intervencdo no espacgo urbano, o projeto
CURA pode ser tomado como a confissdo do poder publico de que o processo de
desenvolvimento nacional, que vinha desde a década de 1950, precisava ser revisto. A
proposta de crescimento a todo custo parece nédo ter levado em conta fatores primarios
para que seu sucesso ndo se desse sob pena de criar situacdes desumanas de habitacao
e qualidade de vida nos nucleos urbanos. A propria preocupacdo com o “bem estar
social”, comeca a se mostrar presente de forma mais enfética, pelo menos em discurso do
poder estadual, somente apds 1975.

Ao discorrer sobre a nocdo de desenvolvimento presente nos projetos de
desenvolvimento dos governo autoritario das décadas de 1960 e 1970, a partir de obras
de intelectuais que os fundamentaram, Silva assim o descreve: “com relacdo ao
desenvolvimento, o primeiro aspecto a se destacar € que este se refere basicamente ao
desenvolvimento econémico. As dimensdes do desenvolvimento social, politico e cultural
ou ndo sao consideradas ou aparecem submissas a logica do desenvolvimento
econémico™®,

Claro que nem todos mediam desenvolvimento apenas pela quantidade de
riquezas produzidas e, esse tipo de avaliacdo, comecava a preocupar 0S governantes.
Mecanismos internacionais, camadas desfavorecidas e, possivelmente grupos internos,
tenham influenciado para a busca por solu¢cdes, mesmo que paliativas, em curto espaco
de tempo. A OMS e seus parametros de qualidade de vida, por exemplo, conforme visto
acima, possivelmente tenha desempenhado papel importante na confecgcéo deste projeto
gue se explicava por seu titulo. Podemos ainda reiterar que, a execucéo do projeto CURA
em Chapeco, demonstra que a situacao ai vivenciada ndo era melhor que a de demais
cidades brasileiras, mesmo sendo mais facil encontrar discursos que insistissem em

descrevé-la como cidade modelo, do que aqueles que questionassem sua condicao.
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Mostra dessa preocupacdo parece ser apreensivel na atitude do poder executivo
chapecoense quando da sua decisdo acerca da definicdo do perimetro urbano do
municipio.

O Poder Executivo de Chapec6 enviou a Camara Municipal de Vereadores o
projeto de Lei que triplica o atual perimetro urbano de Chapecé, atingindo em
sua area uma populacdo de 80 mil habitantes. Essa medida possibilitara a
inclusdo de Chapeco nos projetos do Banco Nacional da Habitacéo e de outras
entidades financeiras, que destinam recursos as cidades com mais de 70 mil
habitantes, consideradas de porte médio™.

Dentre esses mecanismos citados provavelmente o de maior importancia tenha
sido o Projeto CURA, uma vez que a assinatura deste convénio se deu em fins do ano de
1977. Tomando-se como base as propria areas mapeadas como ponto de implementacéo
das obras do CURA e sua dinamica de atuacdo, podemos ter uma ideia dos problemas
gue rodeavam a “bela capital do oeste” e o porqué do intento do governo em conseguir
auxilio para a sua solugcdo. Rodeavam porque, literalmente, estes problemas, em sua
maioria, estavam em espacos de ocupacdo em torno daquilo que era definido como
espaco central da cidade. Constituindo uma paisagem que n&o era a que os discursos

descreviam e, menos ainda, que 0s governantes queria que se fizesse notar.

Basicamente, o Programa CURA visa dotar os bairros mais populosos e
carentes, de uma infra-estrutura que vai desde a pavimentagdo, pracas, areas
de esportes e lazer, até saneamento basico, meios de transportes urbanos e
coletivos, etc.

As visitas aos bairros feitas pelo Prefeito e sua equipe, tém proporcionado uma
visdo completa e atualizada dos principais problemas e necessidades das
comunidades. Serdo atacados inicialmente os bairros Santa Maria, Maria
Gorreti, Presidente Médici, Passo dos Fortes e o grande Aeroporto,
compreendendo cinco bairros contiguos.

Como disse o Dr. Carvalho Meira, se executado o Projeto CURA em Chapecb,
0s imdveis dos bairros valerdo 20 vezes mais do que hoje, sem falar na
valorizagdo social e humana que as obras irdo obrigatoriamente propiciar a
todos moradores, dando melhores condi¢des de vida em comunidade®.

Segundo a definicdo, o projeto CURA deveria atender as areas com mais graves
problemas sociais. O que causa estranheza é que, dos bairros tidos como de piores
condi¢cBes de infraestrutura na época, nenhum aparece entre os agraciados pelo projeto.
O Bairro Sdo Pedro e o Bairro Vila Maria, comuns frequentadores das paginas
jornalisticas como de extrema caréncia, ndo sdo mencionados como prioritarios para as
intervencdes. Qual seria a razao? Teria alguma definicdo de perimetro urbano que os
colocasse fora da area de abrangéncia? N&o creio! Com certeza esse bairros deixados de
fora demandavam ac¢fes bem mais vitais que implantacdo de pracas e areas de lazer.
Mas um dado em especifico na mensagem, chama a atengéo e nos propicia indagagoes.



B/ D E _. VI CONGRESSO

g ’ i gress of History INTERNACJONAL ISSN 2175-4446 (ON-LINE)
o / . 'Tldel':{imﬁu DE HISTORIA 25 A 27 DE SETEMBRO DE 2013
h <

10.4025/6¢ih.pphuem.284

Um projeto capaz de valorizar as propriedades em mais de 20 vezes, no curto espaco de
alguns meses, provavelmente incitasse interesses multiplos. O processo de definicdo das
areas contempladas deve ter sofrido pressdes varias.
O asfalto como simbolo do progresso chapecoense.

Visivelmente, mesmo tendo sido o Projeto Chapecoense de Desenvolvimento de
1973, o precursor no processo de planejamento urbano, € na administragdo seguinte que
a cidade vivenciara as acfes de forma mais significativa. Além do CURA, a administracdo
de Milton Sander, através de sua reforma administrativa reorganiza a CODEC
(Companhia de Desenvolvimento de Chapec0) e, submetida a ela, cria o Plano Ordinério
de Pavimentacdo (POP). Sob o slogan: “Agora Chapecd vai pisar em cima do

21n

Progresso“™”, uma série de obras asfalticas comecam a ser desenvolvidas.

Agora Chapecd vai pisar

em cima do progresso.
O POP ja esta nas ruas.

Jornal Correio do Sul, sd/sm/1977. p. 02. Acervo CEOM.

Acompanhando a chamada:

O POP - Plano Ordinario de Pavimentacdo - sera o maior programa de
asfaltamento ja realizado em Chapecé. Ele esta sendo desenvolvido, em
conjunto, pela Prefeitura municipal e pela CODEC - Companhia de
Desenvolvimento de Chapecd. A meta do POP é pavimentar 400.000 m2 em
apenas 30 meses?’.

Embora aparecesse frequentemente ligado ao projeto CURA, o POP nao tinha
veiculagdo com o mesmo. Tanto no que diz respeito a suas verbas de execu¢do, Como no
gue se reporta a sua area de atuacdo. O POP era um projeto de cunho local, bancado
parte pela prefeitura, parte pelos préprios municipes que tivessem terrenos dentro da area
contemplada pela pavimentacdo e, inicialmente, estava condicionado as ruas centrais. A
garantia de valorizacdo imediata dos imoveis e o pagamento permitido a longo prazo,

eram os atrativos para garantir a adesao popular ao empreendimento.

O asfalto tera seu preco reduzido e com o Sistema Viario Basico implantado a
cidade mudara para melhor. Mas as vantagens maiores estéo reservadas para
vocé. Junto com o asfaltamento da rua, sdo implantadas as galerias de agua
pluviais, guias, sarjetas e paisagismo. Isso tudo decreta a valorizacdo do seu
imovel — e a valorizagdo sempre é superior ao preco que vocé paga pelo
asfalto. Com uma diferenca: a valorizacédo é imediata e o0 asfalto vocé pagara a
longo prazo®®.
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Do ponto de vista das obras infraestruturais urbanas, os anos de 1978 e 1979,
representam o grande momento das investidas. Mesmo dando mostra, desde meados da
década de 1960, da preocupacdo com os problemas que se desenhavam, € neste periodo
gue as obras atingem um ritmo extremamente acentuado. Alavancadas pelo projeto
CURA, as Obras da CASAN comecam a se destacar e, somadas aos feitos do POP,
passam a desenhar aquilo que se queria constituir como Capital do Oeste; a nova cidade,
moderna e desenvolvida, com uma paisagem onde o0 cimento substituia a madeira, as
tubulaces engoliam os veios d'agua e o asfalto cobria o chdo poeirento de tantos relatos
e reclamacgodes populares. As mudancas eram condizentes com as necessidades e com 0S
interesses que se tinha para cidade. Em busca de um polo moderno e desenvolvido o
espaco urbano era reorganizado segundo esses preceitos. Por toda parte se via ruas
sendo rasgadas, buracos sendo perfurados, canalizacdes de corregos e tubulacdes para
redes de agua e esgoto. Com maquinas, homens e discursos nas ruas, a cidade se

transformava em um grande canteiro de obras.
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