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RESUMO

A seguranca publica brasileira traduz como solucdo dos conflitos sociais, da
violéncia e da criminalidade a punicdo por encarceramento, buscando moldar o
individuo, despojar sua identidade e modificar suas ideias e comportamentos. O
Brasil possui a terceira maior populacao carceraria do mundo, ficando atras apenas
dos Estados Unidos, com 2.297.400, e da China, com 1.620.000 apenados — estima-
se que em 2034 a populacao prisional brasileira superara a dos Estados Unidos. O
trabalho que apresentamos tem como objetivo conhecer o perfil dos beneficiarios do
Projeto de Extensdo “Atencdo ao egresso e a familia”, financiado pelo Programa
Universidade sem Fronteiras, Sub-incubadora Patronato e Secretaria de Seguranca
Pulblica, da Comarca de Apucarana, Parana. A investigacao, de natureza qualitativa,
foi desenvolvida através da pesquisa documental, com as fichas de atendimentos
realizados pelos profissionais de Direito, Servico Social, Psicologia e Pedagogia que
compdem o referido Projeto de Extensdo. Seu resultado desvelou, entre outros
dados, adultos jovens, com baixa escolaridade, réus primarios, sendo o trafico de
drogas o delito mais praticado. Pretendemos que o conhecimento obtido contribua
para qualificar as atividades socioassistenciais e educativas engendradas pela
equipe de profissionais e, ainda, subsidiar a aplicagdo de politicas publicas, no
ambito municipal, que minimizem e/ou superem as necessidades dos egressos.

Palavras-chave : Patronato. Egresso penitenciario. Perfil.

Financiamento : CNPq

Introducéo

O relatorio investigativo que apresentamos pautou-se no objetivo de
conhecermos o perfil do egresso em seus varios aspectos, dos beneficiarios do
Projeto de Extensdo “Atencdo ao egresso e a familia” financiado pelo Programa
Universidade sem Fronteiras, Sub-incubadora Patronato e Secretaria do Estado da
Justica do Parana e Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracéao

Penitenciaria do Parana.
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O Patronato € uma Lei de Execucéo Penal, de numero 7.210/84, designando
estabelecimentos publicos ou particulares destinados a prestacdo de assisténcia ao
egresso (Art. 78) com o objetivo de “[...] orientar os condenados a pena restritiva de
direitos; fiscalizar o cumprimento das penas de prestacao de servico a comunidade e
de limitacdo de fim de semana. ” (TRAPLE, 2013). Ainda, tem o objetivo de
colaborar para a fiscalizacdo do cumprimento das condigcdes da suspensédo e do
livramento condicional. (TRAPLE, 2013).

Em julho de 2013, o Estado do Parana, através da SEJU, instituiu o Patronato
Municipal de Apucarana, por meio da Lei Municipal n°® 66/2013. Neste mesmo ano, a
SETI, pelo Programa Universidade Sem Fronteiras, sub-incubadora de Direitos
Sociais/Patronato, em parceria com a SEJU, lancaram edital de n. 04/2013 elegendo
projetos de extensao que contemplassem acdes de atendimento aos egressos.

Selecionado por tal edital, o Projeto de Extensdo “Atencdo ao egresso e a
familia”, em agosto deste mesmo ano, realizou parceria e se desenvolveu no ambito
do Patronato Municipal, para a Comarca de Apucarana — constituida pelos
municipios Apucarana, Novo Itacolomi e Cambira. Teve como objetivo acompanhar
e fiscalizar os egressos condenados pela pratica de delitos de pequena ou média
gravidade e/ou que foram condenados pelo juiz a cumprir um tipo de sancéo
alternativa a pena de prisdo. Constituiu-se por uma equipe multidisciplinar,
subdividida nas éareas de: Direito, Pedagogia, Psicologia, Servico Social e
Administracdo; cada uma sendo supervisionada por uma professora-orientadora da
UNESPAR-Campus Apucarana — as atividades do Patronato foram desenvolvidas
no Centro Social Urbano, Parque Bela Vista, Apucarana, PR.

Importante considerar que a assisténcia prestada ao egresso se diferencia
daquela destinada ao sujeito que se encontra na condicdo de regime inicial aberto
e/ou cumprimento das penas e medidas alternativas.

Como ambiéncia investigativa, o Patronato Municipal vinculado ao Projeto de
Extensdo Atencdo ao egresso e a familia desenvolveu a pesquisa que ora
apresentamos. Tratou-se de uma investigacdo de natureza qualitativa, desenvolvida
através da pesquisa documental e pesquisa bibliografica. A ambiéncia investigativa
situou-se na Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Apucarana, Divisdo do
Patronato Municipal de Apucarana, local onde o supracitado Projeto de Extenséo é

desenvolvido.
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A escolha da tematica foi resultado de nossa insercdo em um grupo de
estudos e pesquisa sobre o assunto, quando terceiranista do Curso de Servi¢co
Social.

A pesquisa se reveste de importancia no sentido de propiciar conhecimentos
sobre quem sdo os sujeitos que praticam e sdo condenados pela Justica dos
municipios de Apucarana, Cambira e Novo Itacolomi a cumprirem as penas
alternativas, na perspectiva de subsidiar acbes mais qualificadas da equipe do
Projeto de Extensdo constituida por assistentes sociais, psicologas, advogada e
pedagoga, bem como contribuir para politicas publicas municipais a esse segmento
social, engendradas e desenvolvidas pela Divisao do Patronato.

Metodologia

A pesquisa, de natureza qualitativa percorreu 0s seguintes caminhos:
pesquisa documental, através de cento e noventa e uma fichas® dos egressos,
inscritos no Patronato de agosto de 2013 a maio de 2015, destacando as
caracteristicas de: sexo, idade, escolaridade, profissdo/condicdo empregaticia
(formal/informal, salario), crime praticado, reincidéncias, composi¢ao familiar, entre
outros que foram se destacando no desenvolver da pesquisa. As informacdes foram
anotadas em um documento elaborado previamente, no sentido de facilitar a coleta
das informagBes dos prontuarios dos egressos, registradas pela equipe
multiprofissional — Servico Social, Psicologia, Direito, Pedagogia. Ap0s o
levantamento, sistematizacdo e analise das informacdes colhidas, foi elaborado o
relatorio, evidenciando o objeto investigativo interpretado a luz de um constructo

tedrico das areas de direito, educacéo e psicologia.
Resultados/Discusséo
No Brasil, vislumbra-se, cada vez mais, o aumento da populacdo carceraria.

Segundo o Anuério de Seguranca Puablica (2014), o Brasil em 2012 contabilizava no

sistema penitenciario 510.402 e, em 2013 a soma de 537.790 apenados.

! Importante destacar que muitas fichas ndo apresentavam todas as informagées, resultando
em numeros diferenciados, por caracteristicas do egresso.
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A seguranga publica brasileira traduz a punigcdo do encarceramento como
solucdo para os conflitos sociais, a violéncia e a criminalidade, buscando moldar o
individuo, despojar sua identidade e modificar suas ideias e comportamentos.

O Brasil possui a terceira maior populacdo carceraria do mundo, ficando
atrés apenas dos Estados Unidos, com 2.297.400, e da China, com 1.620.000
apenados — estima-se que em 2034 a populagéo prisional brasileira superard a dos
Estados Unidos. 2

Assim, percebemos que o sistema carcerario atual € um depdsito de
“excluidos sociais”, com superpopulac¢do que gera impactos negativos que dificultam
a reinsercao social levando-os a reincidéncia criminal.

Neste contexto, quase sempre se verifica a violacdo dos direitos sociais e a
continuidade, como prerrogativa, para a marginalizacdo e criminalidade. Os
apenados perdem o habito de gerir seus comportamentos, tornando-se incapazes de
interagirem socialmente. Desta forma, tornam-se alvos faceis de grupos que atuam
na ilegalidade, pois sem dinheiro e, muitas vezes, sozinhos e/ou sustentado pelas
familias, veem como Unica perspectiva para a sobrevivéncia a manutencdo da
criminalidade.

O sistema penitenciario € competéncia dos estados da federagédo, mas nada
impede que 0s municipios se responsabilizem por politicas relacionadas a efetivacao
de direitos, para que a populacdo deixe a unidade prisional e se adeque a
reintegracdo do convivio social. Desta forma, surgem os patronatos municipais.

O Parana tem hoje 15 patronatos municipais em funcionamento, em
articulagdo com o Patronato Central do Estado, com sede em Curitiba. Como parte
do modelo de uma nova politica de execucao penal, implementada em 2012 pela
Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, os patronatos tém potencial
para atender cerca de 30 mil egressos do sistema penal no Estado. 3

A Comarca de Apucarana, PR, enquanto territério considerado de Porte |,
possui capacidade de atendimento do Patronato prevista em até quinhentos

atendimentos/més. Sua quase totalidade se constitui de homens, aproximadamente

% Conforme o site: http://www.prisonstudies.org/?area=all&category=wh_poptotal Acesso em:
21 mar. 2015.
® Disponivel em: http://www.cnsp.org.br/website/Canal_Filiadas.aspx?c=4262 Acesso em: 2
dez. 2014).
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trezentos/més, sendo que, em sua totalidade, de set. 2014 a maio de 2015 foram
contabilizadas dezesseis mulheres.

Com a intencdo de conhecermos o perfil desse assistido, algumas
caracteristicas foram elencadas, como: local de residéncia, idade, tipos de delito,
reincidéncia, condicdo civil, tipo de familia, numero de integrantes da familia,
escolaridades, cursos profissionalizantes, tipos e cumprimento das penas
alternativas.

Importante considerar que na Comarca de Apucarana, a grande maioria
reside no municipio de Apucarana, ou seja, 129 egressos, em Cambira 10 egresso e
sem registro de Novo Itacolomi.

Quanto a idade do assistido, a maioria é formada por adultos jovens — de
vinte e cinco, vinte e seis e vinte e oito anos de idade, também, com trinta e dois e
trinta e oito anos de idade; quase sempre, moradores de bairros periféricos
excluidos de um sistema de protecéo social basica.

Outra condicdo em comum €é o tipo de delito praticado. Quase sempre sao
presos por crimes relacionados a propriedade ou ao trafico de drogas. Entre 0s anos
de 2005 e 2013, segundo proje¢cBes pelo Departamento Penitenciario Nacional do
Ministério da Justica (Depen/MJ), o nUmero de pessoas presas por trafico de drogas
teve um aumento de 46%. (CANNES, 2015). No Patronato os crimes praticados séo:

Tipos de delitos
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Grafico 1 — Tipos de delitos.
Fonte : Cadastros dos assistidos, Patronato, Apucarana, 2015.

Segundo D'Agostino (2015), o trafico é o crime que mais encarcera. Com a
instituicdo da Lei de Drogas, n. 11. 343 4, os apenados passam de 31 mil para 138
mil no pais

Em 2006, quando a Lei 11.343 comecou a valer, eram 31.520 presos
por trafico nos presidios brasileiros. Em junho de 2013, esse numero
passou para 138.366, um aumento de 339%. Nesse mesmo periodo,
s6 um outro crime aumentou mais dentro das cadeias: trafico
internacional de entorpecentes (446,3%). (D'AGOSTINO, 2015).

Nesta condicdo, se faz necessario a implementacdo de politicas que
ultrapassem a questdo politica, na perspectiva de se efetivarem as regulamentacgdes
legais e a inibi¢cao do trafico e uso de drogas.

Uma outra caracteristica, vinculada a questdo do delito, € a reincidéncia
criminal.

Pobres, aprisionados e com o estigma da lei penal, que lhe dificulta
cada vez mais a reinsercao social (na realidade a proépria insercéo
social, pois de fato nunca foram socializados) o ex-preso dificilmente
fugird de comportamentos considerados ilicitos como estratégia de
sobrevivéncia, engrossando o circulo perverso da reincidéncia
criminal que ja atinge a cifra média de 85% no pais. E importante
frisar que toda a sociedade se vitimiza com a reincidéncia criminal na
medida em que se ressente da violéncia praticada pelo ex-preso.
Mas além de ineficiente, o sistema penitenciario brasileiro é caro,
muito caro. Onera o contribuinte, sem nenhum retorno positivo. O
custo médio para a manutencao do preso no Brasil é de 3,5 salérios
minimos por més. (ARAUJO, 1997, p. 26).

N&o existem dados consolidados sobre a reincidéncia no sistema prisional, no
entanto, estima-se, segundo o Instituto Latino Americano das Nacdes Unidas para
Prevencéo de Delito e Tratamento do Delinquentes, que 70% dos presos reincidem
(apud ARAUJO, 2013, p. 6). Mas, diante da politica de encarceramento massivo
supde-se que esse indice seja ainda mais elevado. Assim, o0 sistema penitenciario
apresenta-se como uma “porta giratoria” com inviabilidades de sair, ou seja, trata-se
de um retorno impossivel.

Para Adorno (1991) a reincidéncia penitenciaria esta relacionada com

adaptacdo da pessoa a instituicdo carceraria e a desadaptacdo da vida em

4 Neste trabalho ndo estaremos discorrendo sobre a referida Lei, pois ndo se constitui em
objeto de nossos estudos, no entanto, € preciso expor que nos ambitos que legislam e
aplicam a lei gera polémicas que envolvem sua pertinéncia quanto ao uso, trafico de drogas
e apreenséo dos sujeitos envolvidos.
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liberdade. Conforme o autor, “A violéncia criminal, a par de sintoma de inadaptacao
a vida civil, € sintoma de adaptacdo a prisdo” (ADORNO, 1991, p. 13) e, ainda, que
sdo as praticas de disciplina e seguranca que impelem a “[...] construcdo de
identidades e carreiras delinquenciais” (ADORNO, 1991, p. 10).

Segundo a Oficina de la Naciones Unidas (UNODC, 2010),

[...] la mayoria de los delincuentes, que tienden a tener pocas, si
alguna, oportunidades sociales y econémicas. En particular en los
pais de ingresos bajos y medios, su situacion puede verse agravada
por extrema pobreza, exclusion social y falta de acceso a ninguna
forma de atencion a la salud, educacion o asistencia. En tales casos,
el encarcelamiento s6lo complica los problemas que ya confrontan
los delincuentes.

Quanto a compreensdo do significado do termo, o ordenamento juridico
brasileiro apresenta trés categorias de apenados: os primarios, conhecidos como réu
primario, ou seja, possuem bons antecedentes, ndo séo reincidentes e ndo tém,
assim, qualquer condenacédo transitada em julgado; os tecnicamente primarios sao
agueles que ndo sdo reincidentes, mas possuem maus antecedentes e, o réu
reincidente, ou seja, a repeticdo do acontecimento, a recaida ou a nova execucao de
um ato que ja se tenha praticado. (SANTIAGO, s/d).

Importante considerar que, entre a condicdo primaria e a tecnicamente
priméria, pressupde o cumprimento e/ou prescricdo da pena por um prazo superior a
cinco anos, ou seja,

Art. 64 - Para efeito de reincidéncia: (Redacdo dada pela Lei n°®
7.209, de 11.7.1984) | - ndo prevalece a condenacdo anterior, se
entre a data do cumprimento ou extincdo da pena e a infracdo
posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos,
computado o periodo de prova da suspensdo ou do liviamento
condicional, se n&o ocorrer revogacao; (Redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984). (YOSHIKAWA, 2011).

No Patronato de Apucarana, a condicao de reincidéncia dos egressos

apresenta-se da seguinte forma:
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Gréfico 2 — Reincidéncia criminal.
Fonte : Cadastros dos assistidos, Patronato, Apucarana, 2015.

Podemos vislumbrar que a incidéncia maior se situa na condi¢do de primario,
seguida de tecnicamente primario e reincidente, com inexpressiva quantidade de
reincidéncia especifica, a qual pode ser compreendida quando ha a reiteracdo da
pratica de crime da mesma natureza, revelando, também, maior periculosidade e,
portanto, recebendo um tratamento diferenciado e mais severo.

Neste processo, a reintegracdo social € uma forma de reduzir as
reincidéncias, contribuindo para a diminuicdo da quantidade de pessoas nas prisdes.
E também um dos objetivos da justica penal, pois o sujeito tem ampliadas suas
possibilidades de vida através da garantia de direitos humanos, ajudando a
interromper o ciclo de violéncia e 0 sentimento de inseguranca.

Quanto ao estado civil do perfil dos egressos, podemos visualizar, através do
gréafico a seguir, que a maioria se encontra na condicdo de regime de unido estavel,

seguida pela de solteiros.

Condigao civil
Separado de fato 5
4%
Viivo 2
1%
~

Divorciado 5
4%

Solteiro;45
36%

N

Regime de uniio estivel 48
38%

Casado 21
17%

Gréfico 3 — Condicao civil.
Fonte : Cadastros dos assistidos, Patronato, Apucarana, 2015.
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Em 1970, 65% dos casamentos aconteciam no civil e no religioso, 14%

somente no civil, 14% so6 no religioso e 7% eram unides consensuais. Em 2010, o

casamento no civil e religioso caiu para 43%, s6 no civil aumentou para 17%, s6 no

religioso caiu para 3% e as unides consensuais subiram para 37%”. (INSTITUTO

HUMANITAS UNISINOS, 2012). Importante considerarmos que,

[...] @ unido de fato no Brasil, aqui evoluindo para a Unido Estavel,
sdo unides verdadeiramente de fato, na acertada acepcdo da
palavra, pois se fossem de direito seriam casamento. Dai a razéo de
mencionar que ambas s&o fontes origindrias do casamento nos
moldes existentes no passado e hoje novas formas de constituicdo
de familia, assim como o casamento civil e o religioso com efeitos

civis. (FIDALGO, 2015).

Segundo as normas do ordenamento juridico brasileiro, a unido estavel

configura-se e é formalmente reconhecida quando satisfaz os critérios de ser:

publica, continua, duradoura e que ambas as partes tenham a intencdo de constituir

familia.

Quanto a configuracao familiar, ao nimero de integrantes e filhos, a maioria

das familias de tais homens se apresentam como monogamicas °.

Quanto a escolaridade dos egressos, observou-se:

Nivel de escolaridade
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Gréfico 4 — Nivel de escolaridade.
Fonte : Cadastros dos assistidos, Patronato, Apucarana, 2015.

® N&o conseguimos conhecer se as familias sdo chefiadas por homens ou mulheres, pois ndo ha no

cadastro do egresso tal informacéo.
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Quanto aos homens nao alfabetizados, segundo a Pnad, realizada em 2012
pelo IBGE, “[...] a taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais foi
estimada em 8,7%, o que corresponde a 13,2 milhdes de analfabetos no pais. ”
Relatério de pesquisa divulgado pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2014) revela que o Brasil aparece em 8°
lugar entre os paises com maior niumero de analfabetos adultos, condicdo que afeta
drasticamente a vida de tais pessoas e a sociedade como um todo.

Quanto ao ensino médio, percebemos que a maioria, cinquenta e trés
egressos nao o concluiram.

Na contemporaneidade a *“[...] qualificacdo da forca de trabalho esta
associada aos requerimentos de conhecimentos necessarios ao desenvolvimento de
uma determinada funcdo, observado em termos empiricos, pelo tempo de
aprendizagem necessario ao seu desempenho”. Em outras palavras, as
oportunidades ocupacionais vinculam-se a qualificacdo alcancada através da

escolarizacédo. Neste contexto, de baixa escolaridade, sobressai o trabalho informal.

O crescimento o trabalho informal em relacdo ao formal € uma
caracteristica de paises periféricos como o Brasil. Diante de tal
realidade o trabalho passa a ser referéncia da formacédo dos
trabalhadores e ndo necessariamente o emprego. Sendo assim, o
trabalho no &mbito da economia informal tende a ser fundamentado
no empreendedorismo, como possibilidade de o préprio individuo
responsabilizar-se pelo seu fracasso ou sucesso em uma sociedade
capitalista baseada no individualismo, na competitividade e no
mérito. (PIRES, et al, 2008, p. 7).

Assim, é preciso considerarmos que, a reintegra¢cdo do egresso na sociedade
e 0S custos provenientes desta supde inumeros obsticulos, de grande 6nus,
somando-se a outras dificuldades “[...] em um mercado trabalho que se encontra

marcado por exigéncias continuadas por maior escolaridade. ” (PIRES, et al, 2008, p.
18-19).
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Frequéncia em cursos profissionalizantes
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Gréfico 5 — Frequéncia em cursos profissionalizantes.
Fonte : Cadastros dos assistidos, Patronato, Apucarana, 2015.

Quanto a insercdo em cursos profissionalizantes. Segundo o ultimo Censo
Escolar do Inep/MEC 2014 o ensino profissionalizante, € um dos cursos com baixo
ndamero de alunos. No Brasil ha 1.374.569 matriculado, porém em relagdo 2011
houve um aumento consideravel de 38,4%. “No total, temos 9,3 milhdes de alunos
no médio e médio técnico. ”

Quanto aos motivos pela ndo continuidade dos estudos, 8 egressos
registraram nao terem tempo para 0 mesmo, sendo que 5 disseram n&o terem
vontade

Consideracdes finais

Concluimos que a construcdo do perfil dos egressos inscritos no Projeto de
Extensdo Atencdo ao egresso e & familia, Patronato, demostra o quanto tais homens
encontram-se em precarios estagios educativos e de trabalho, cujas consequéncias
tém resultados diretos em seus modos de vida. Em outros termos, 0 egresso possui
grandes dificuldades e obstaculos para se reintegrar a sociedade.

As politicas publicas, na atualidade, apresentam-se aquém da demanda
existente, além de serem precarias. Desta forma, resultam em acdes pulverizadas,
paliativas, com pouquissimas oportunidades para a inclusdo social da egressa
(LEITE, 2009). Assim, tornam-se importantes 0s investimentos em conhecimentos
cientificos, no sentido de ampliar e qualificar as acbes profissionais em uma
perspectiva disciplinar e multidisciplinar, a fim de provocar mudancas nas condicbes

de vida dessas mulheres.
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