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Resumo. Este trabalho é resultado de uma pesquisa de iniciagédo cientifica, na qual
0 objetivo é analisar a configuracdo das politicas para o financiamento da Educacéo
de Jovens e Adultos no Parana. O recorte temporal para a andlise se da entre os
anos 1990 a 2010, pois se refere a um contexto no qual se desenvolveram varias
medidas institucionais que caracterizaram uma ampla reforma educacional no pais.
Para esta analise realiza-se a compreensao dos pressupostos histéricos da EJA e a
apresentacdo das principais politicas presentes nas leis e normativas que
regulamentam a estrutura e a organizacao desta modalidade no sistema educacional
brasileiro. Por fim, pretende-se elucidar as relevantes politicas para o financiamento
da EJA no Brasil e no Parana, no periodo em questéo. O referente trabalho consiste
em uma analise bibliografica e documental, tendo como referencial tedrico o
materialismo-historico. A partir da apreensdo das principais diretrizes politicas de
EJA, conclui-se que, em consonancia com o0 cenario nacional, as politicas para o
financiamento da educacdo no Parana deixaram a EJA em posicdo marginal as
demais modalidades. O analfabetismo na populacdo jovem e adulta foi e ainda é um
grande problema a ser enfrentado. No entanto, faz-se necessario planejamento
adequado a elaboracao de politicas educacionais direcionadas a EJA. Tais politicas
devem ser implementadas de forma efetiva para proporcionar uma educacao de
gualidade a este publico.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos; Politica Educacional; Leis; Estado;
Parana.

Introducédo

Este trabalho foi proposto pelo fato de se ampliar conhecimentos sobre uma
das areas de atuacdo do pedagogo, visto que ao se graduar 0 mesmo PoSSui
habilitacdo para exercer sua profissdo em varias areas, pois, 0 campo de atuacao
para o egresso do curso é bastante amplo.

Dentre a vasta gama de atuacdo, pode-se destacar a modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos, a qual pouco é discutida no ambito de formacao
deste profissional. Todavia, segundo Fernandes e Ceron (2014), o trabalho com

esta modalidade, ao considerar o contexto tecnolégico e globalizado da atualidade,
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exige que o docente ndo limite sua atuagdo em ensinar a ler e a escrever, mas ele
deve ir além, deve buscar desenvolver o sentido de cidadania. Aguiar (2001, p. 67)
acrescenta que “[...] a tarefa basica do educador de adultos é encaminha-los a
criagdo de sua consciéncia critica, passando de um grau para outro, visando
alcancar a do professor e, porventura, até ultrapassa-la.” Neste caso, é relevante
que a atuacao desse profissional seja imbuida de formacédo e capacitacdo para a
realizacdo de praticas educativas efetivas.

Dessa forma, a presente pesquisa tem a intencdo de analisar a configuragao
das politicas para o financiamento da Educacéo de Jovens e Adultos no Parana, no
periodo de 1990 a 2010. Para tanto, busca-se compreender 0S pressupostos
histéricos da Educacéo de Jovens e Adultos e apresentar, de forma introdutoria, as
leis e as normativas que regulamentam e organizam esta modalidade, no sistema
educacional brasileiro. Acredita-se que é extremamente importante conhecer o que
prescrevem os documentos legislativos e oficiais que se referem a tal modalidade
para analisar as praticas ocorridas na EJA, as influéncias das decisdes que ocorrem
em uma esfera macro e atuam em uma esfera micro. Ademais, este trabalho
objetiva elucidar as principais categorias politicas para o financiamento da
Educacao de Jovens e Adultos no Brasil e no Parana, estas ultimas estiveram em
consonancia com o cenario nacional.

Portanto, o tema a ser estudado é relevante, visto que durante muito tempo
ndo se deu a necessaria importancia para essa modalidade, no tocante das
politicas educacionais. Entretanto, quando estas estavam presentes ocorria o
problema da falta de ineficiéncia das politicas para financiamento. Tal estudo nao
contribui apenas para a area educacional, mas social, econdbmica e também

cultural.

Pressupostos historicos da Educacéo de Jovens e Adu Itos

Para uma anadlise da configuracdo das politicas para o financiamento da
modalidade Educacdo de Jovens e Adultos faz-se necessario compreender seu
percurso historico e os aspectos que a envolveram.

A educacdo popular no Brasil tem inicio no periodo Colonial,

especificadamente quando os padres jesuitas da Companhia de Jesus vieram ao
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pais com intuito de catequizar os indigenas adultos, em 1549. Os padres jesuitas
foram os primeiros educadores dos adultos indigenas. Tal processo ocorria por meio
da catequizacdo. Além da catequese os padres empenharam-se no ensino da lingua
portuguesa. Naquele momento o0 objetivo da educagcdo de adultos era a
domesticacdo dos indigenas, ensino de trabalhos bracais, entre outros, sem ainda
uma perspectiva de erradicacao do analfabetismo.

De acordo com Elisio Faria e Sueli de Faria (2005, p. 244), nos periodos
Colonial e Império, cerca de 82% da populacéo brasileira com idade acima de cinco
anos era analfabeta. No entanto, a vinda da familia real a essas terras, dentre outras
iniciativas, ensejou construcdes de escolas e um interesse com relagcdo ao
desenvolvimento do ensino com o intuito de constituicdo de uma nova nacgao.

Apos a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) o problema educacional
brasileiro passa a ser debatido devido ao crescimento socioeconémico. Todavia, 0
ensino, naquela época, privilegiava a educacédo das criancas, o que nao difere da
situacdo educacional atual.

No periodo de 1930 a 1945, correspondente a Era Vargas, pode-se observar
uma crescente mobilizacdo para a educacao popular. Consoante a Faria e Faria
(2005, p. 245) “tem-se noticia de oferta de ensino publico e gratuito como direito de
todos, muito embora 0os niumeros apontem para um atendimento, ainda, restrito.” Na
década de 1940, ainda, mais da metade da populacdo brasileira acima de quinze
anos se encontrava em situacao de analfabetismo.

No ano de 1947, criou-se o Servico de Educacao de Jovens e Adultos (SEA)
com o intuito de desenvolver trés campanhas no sentido de erradicacdo das taxas
de analfabetismo. Estas se referem: a Campanha de Educacdo de Adultos e
Adolescentes (CEEA), de 1947 a 1950, organizada pelo Ministério da Educacéo e
Saude (MES); a Campanha Nacional de Educacéo Rural (CNER) datada de 1952; e
por fim a Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA), dos anos
de 1958, implantada no governo de Juscelino Kubitschek. Além dessas campanhas
citadas, muitas outras existiram ao longo da histéria da Educagcédo de Jovens e
Adultos, porém a maioria destas, segundo Costa (2009), ndo logrou éxito. O autor ao

analisar as multiplas campanhas e iniciativas criadas pelo governo alega que:
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[...] é possivel perceber claramente que o problema do analfabetismo
foi um n6 de vérios governos e cada um deles criava seu proprio
programa para tentar ser o “salvador da patria”. No entanto, todos
pecaram por ser de baixa qualidade; ndo levaram em consideracao
as diferentes realidades dos educandos; e por aplicarem escassos
recursos financeiros para solucionar um problema tdo complexo
(COSTA, 2009, p. 67).

Os anos de 1954 a 1960 caracterizam um momento proficuo para a EJA no
Brasil. Isso ocorreu pelas grandes discussdes impulsionadas pelo expoente Paulo
Freire (1921-1997), o qual tinha, no ensino dos adultos, a base de um pensamento
reflexivo e conscientizador de sua situacdo na sociedade. O educador
pernambucano ficou muito conhecido em todo o Brasil e até mesmo em diversos
paises da América Latina, pela sua proposta metodologica de alfabetizacdo
libertadora, considerada, por muitos, revolucionaria. Para Costa (2009) o método
freiriano era pautado na concepcdo de que os educandos eram sujeitos ativos no
processo educativo.

Contudo, a proposta de educacdo defendida por Paulo Freire era contréria
aos interesses das elites brasileiras, pois tal método era fundamentado na
conscientizacdo da populacdo, o que proporcionou diversos questionamentos ao
modo de vida burgués. Dessa forma, as elites brasileiras “[...] impediram que Freire
continuasse seu trabalho educativo/politico, reflexivo/libertador acusando-o de
subversivo” (COSTA, 2009, p. 69).

Em 1964 toda a estrutura educacional que estava em processo de formacgao
foi rompida, apos a estagnacédo do método de Paulo Freire. A proposta desenvolvida
pelo governo nesse momento diz respeito ao MOBRAL. O Movimento Brasileiro de
Alfabetizagéo criado pela Lei 5.379 de 1967 tinha a incumbéncia de organizar 0os
aspectos educacionais do Brasil e extinguir o analfabetismo em dez anos. Com essa
lei, 0 governo havia a possibilidade de controlar as atividades educativas e culturais
da época e impedia qualquer organizacdo das massas. No que tange ao objetivo
deste Programa, Costa (2009) afirma que era construir uma educagdo que
preparasse mao-de-obra para o mercado de trabalho e que extinguisse o0s
programas voltados a conscientizacdo da populacao.

Entretanto, os resultados obtidos foram considerados escassos, em relagao
ao desperdicio de recursos e a ma formacéo dos docentes. “Apesar desse tempo de
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funcionamento [15 anos], 0o MOBRAL n&o conseguiu reduzir o numero absoluto nem
o indice relativo de analfabetos no pais” (AGUIAR, 2001 p. 27-28). Pode-se dizer
que o Movimento ndo cumpriu com seu propoésito de erradicar o analfabetismo ou
mesmo reduzir o numero de analfabetos do Brasil até 1980. Desse modo, em 1985 o
MOBRAL foi substituido pela Fundacdo Nacional para a Educacdo de Jovens e
Adultos (EDUCAR).

No ano de 1991, no mandato do presidente Fernando Collor de Melo (1990-
1992), José Goldemberg (1991-1992) assumiu o Ministério da Educacgédo e em sua
gestdo a Educacgéao de Jovens e Adultos deixa de ser uma das prioridades para lidar,
principalmente, com a alfabetizacdo nos primeiros anos da educacéo basica.

Com esse acontecimento podemos perceber que novamente a EJA é
deixada de lado, mesmo com o0s pequenos esforcos para aquisicdo de maior
atencdo por parte do governo e das politicas publicas. No contexto atual, ao
contrario do que muitos conjecturam, ainda ha grandes indices de analfabetismo no
Brasil, ainda que houvesse a existéncia de programas, movimentos e campanhas no

sentido de erradicagdo do analfabetismo.

Legislacdo e politicas publicas para a Educacdo de Jovens e Adultos: as
diretrizes politicas nacionais

“O adulto analfabeto ja encontrou seu lugar na sociedade. Pode ndo
ser um bom lugar, mas € o seu lugar. Vai ser pedreiro, vigia de
prédio, lixeiro ou seguir outra profissdio que ndo exigem
alfabetizagéo. Alfabetizar o adulto ndo vai mudar muito sua posi¢ao
dentro da sociedade e pode até perturbar. Vamos concentrar nossos
recursos em alfabetizar a populacdo jovem. Fazemos isso agora e
desaparece o analfabetismo (Jornal do Commercio, 12 out. 1991 In:
Haddad; Di Pierro, 1994 apud AGUIAR, 2001).

A frase acima, proferida pelo Ministro da Educacdo, José Goldemberg,
expressa a preocupacdo de diversos governantes em relacdo a modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil, 0 que ndo ocorreu de modo distinto em
varios outros governos. Conforme Beisegel, “as orienta¢cdes da Unido para a
educacgdo basica de jovens e adultos analfabetos vém oscilando bastante ao longo
dos ultimos governos” (BEISEGEL, 1996, p. 26). Para o autor as acfes educativas
dirigidas a essa area podem ser definidas em duas posicbes antagbnicas: a

primeira, sendo pautada nos ideais da Constituicdo de 1988, na busca de assegurar
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o direito a educacdo para todos; e a segunda, ilustrada no depoimento de
Goldemberg, que quase elimina a atuagcao da Unido para com a EJA.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) se remete a Educacdo de Jovens e
Adultos em poucos momentos. No artigo 208, item |, € assegurada a oferta de
educacgdo bésica, obrigatéria e gratuita para todos, inclusive para aqueles que nao
tiveram acesso a ela em idades apropriadas. Os paragrafos um e dois do respectivo
artigo corroboram que é direito subjetivo 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito,
inclusive o oferecimento deste pelo Poder Publico.

A perspectiva de oposicao entre alfabetizar criancas e alfabetizar adultos n&o
€ coerente com o0 que se defende neste trabalho. Parte-se da concepcédo de que
alfabetizar o adulto contribui para alfabetizar as criancas, visto que a participacéao da
familia € fundamental na educacdo destas ultimas. Em outras palavras, muitas
vezes a educacdo da crianca é interferida pela relevancia que a familia possui sobre
instrucdo. Caso os pais ndo tenham conhecimento e ndo reconhecem a devida
importancia a escola, logo, ndo levardo seus filhos para la. Por conseguinte, a
alfabetizacdo de criangas se transforma em um impasse.

A partir do momento que um adulto se alfabetiza, ele possui a oportunidade
de integrar uma sociedade altamente letrada, excludente aos analfabetos. O
pesquisador Correia (2008, p. 53) ressalta que o analfabetismo € resultado de uma
sociedade desigual, as consequéncias dessa exclusdo atingem, em sua maioria, as
pessoas que vivem em regides mais pobres do Brasil e as mulheres adultas sao as
mais afetadas.

No tocante ao que € prescrito na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n° 9.394/1996 sobre a Educacédo de Jovens e Adultos hd uma secéo (V),
localizada no Titulo V (Dos niveis e Modalidades de educagdo e Ensino), no
Capitulo 1l (Da Educacéo Basica), sobre a tematica, porém ndo ha qualquer artigo
que se refira ao analfabetismo, o que deixa novamente a modalidade em um plano
secundario.

No ano de 2000, foram instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para
EJA. Esta é composta por 25 artigos e contém normatizagcdes nacionais para a
modalidade em questdo. As DCNs de EJA constituem um documento de extrema

observacédo das instituicoes. O artigo 6° versa sobre a flexibilizacdo da organizacéo
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da EJA, a qual pode ser desenvolvida no espaco escolar e extra-escolar, por
iniciativa publica, privada ou cooperacao da sociedade civil, relacionada ou ndo a
educacdo profissional. Além disso, outras discussbes como: indices de
alfabetizacdo, comparacéo de regides, ofertas de diferentes instituicées, avaliacao,
acompanhamento, idades adequadas para frequentar a EJA, entre outras, sao
abordadas neste documento, mas que, neste trabalho, ndo sera possivel analisar
cada aspecto separadamente de maneira aprofundada.

J& no que é proposto pelo antigo Plano Nacional de Educacdo (2001-2010),
elaborado a partir de um levantamento de dados sobre a situagcdo de analfabetismo
e anos de estudo da populacdo jovem e adulta, foram reunidas 26 metas para a
melhoria da modalidade de EJA. Aléem disso, desenvolve-se o conceito de educacao
ao longo da vida e ressalta como fundamental a participagédo das comunidades e
das organizagbes da sociedade civil para bons resultados. Dentre as metas e
objetivos tracados, trés deles ficam a cargo da iniciativa da Unido, outros quatro
contam somente com a colaboracdo da mesma para serem executados. Nao sera
possivel, nesta pesquisa se ater a cada meta tracada e a cada objetivo realmente
alcancado, porém é evidente que muitas das metas ndo conseguiram ser
implementadas na sociedade. Compreende-se, neste caso um descompasso entre o
que € implantado nas leis com o que € implementado nas praticas educativas. Como

afirma Chilante, ao se tratar da legislacdo da EJA, em sua totalidade:

O que podemos observar é que ndo ha caréncia de legislacdo sobre
a EJA. Disso depreende-se que o problema néo esta nas leis, mas
sim, na politica educacional adotada pelos governos do Brasil, nos
tltimos anos. [...] existe uma distancia entre o acordado na lei e o
realizado pelos poderes publicos estaduais e municipais e o

Governos Federal nesse campo educativo (CHILANTE, 2005, p.31).
No que diz respeito ao PNE de 2014 a 2024, outro documento relevante para
analise das politicas de EJA, este é composto de 20 metas e suas respectivas
estratégias para tal. Dentre essas metas, trés (8, 9 e 10 se referem a modalidade em
questdo. Em geral elas tratam: da elevacao da escolarizagdo média da populacdo de
18 aos 20 anos; da elevacao da taxa de alfabetizacdo da populacao, erradicacédo da
taxa de analfabetismo até o fim do PNE e diminuicdo, pela metade, do analfabetismo

funcional; e por fim, do oferecimento de no minimo 25% das matriculas de EJA, no
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ensino fundamental e médio. A implementacdo dessas metas estdo sendo

analisadas para que, posteriormente, 0s seus resultados sejam avaliados.

Politicas para o financiamento da modalidade de Edu cacdo de Jovens e
Adultos: no Brasil e no Parana
No Brasil

No decénio de 1990 tem-se no Brasil os governos presidenciais de Itamar
Franco (1992-1994) e FHC (1995-1998 e 1999-2002). Tais governos, em sua
empreitada de reforma educacional, favoreceram em sua gestdo medidas
neoliberais. Essa reforma foi realizada com enfoque de restricdo de gastos publicos,
em meio a programas impostos pelas agéncias multilaterais.

Desse modo, as politicas para o financiamento da educacdo em coeréncia
com o pensamento neoliberal, nesse periodo, teve como pressuposto que o0s
recursos existentes para a educacao no pais eram suficientes para o atendimento da
demanda. Para os governos que adotam medidas neoliberais, é preciso apenas,
potencializar sua utilizacdo, focando os investimentos e estimulando a atuacdo da
sociedade.

A Emenda Constitucional n® 14, de 1996, proporcionou a criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF). Conforme os escritos de Moreira (2012, p. 133) o “[...] fundo
caracterizou-se pela incorporacéo de parte da porcentagem de impostos destinados
a educacao do Ensino Fundamental pelos governos federal, estadual e municipal’.
Consoante a pesquisadora o FUNDEF *“foi uma politica de focalizacdo que
desencadeou uma ampliacdo de vagas para o atendimento das criancas de 7 a 14
anos, considerado obrigatério” (MOREIRA, 2012, p. 154). No entanto, ao focalizar o
Ensino Fundamental, sdo deixadas de lado outras modalidades, dificultando o
funcionamento das mesmas. Este fundo foi elaborado para dez anos (1997-2006),
aumentou de 50% para 60% os recursos dos impostos e transferéncias de Estados,
Municipios e Distrito Federal para o Ensino Fundamental, bem como diminuiu a

participacdo da Unido para 30%.
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No que concerne a Educacao de Jovens e Adultos e o FUNDEF, Pinto (2002,
p. 117) afirma que o governo teve total descaso com essa modalidade, o que pode

ser caracterizado como uma discriminacgao.

Apesar do discurso em contrario, basta citar o veto do presidente ao
dispositivo dessa lei (diga-se de passagem, lei por ele enviada pelo
Congresso) que determinava a contabilizagdo, para efeito de
recebimento dos recursos do FUNDEF, dos alunos do ensino
fundamental matriculados na modalidade presencial da educacao de
jovens e adultos (inciso Il do 81° art. 2°). Com a ndo-inclusdo desses
alunos no calculo do fundo, o governo federal economizou alguns
milhdes de reais e os estados e municipios foram desestimulados a
investir nesta modalidade de ensino, uma vez que, gracas ao veto do
presidente, essas matriculas ndo implicariam em recebimento de
recursos do fundo.

Em 2006, houve a Emenda Constitucional n°® 53 que possibilitou a criagao do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educac¢do Béasica e de Valorizagédo
dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB), que substituiu o FUNDEF. O FUNDEB foi
iniciado oficialmente em 2007 e sua validade € prevista para 2020. Com este fundo
permitiu-se a inclusdo de outras modalidades e muitos caracterizam determinada
acao como positiva, inclusive para a EJA. Contudo, Costa (2009, p.79) constata

importante aspecto:

[...] a Lei Federal N° 11.494/2007, que regulamentou o FUNDEB,
acabou oficializando a histérica discriminagéo sofrida pela EJA. Isso
se explica porque o valor aluno/ano destinado a EJA em 2007 era de
R$ 662,40, inferior 42,86% em relacdo ao aluno de ensino
fundamental e 71,43% em relacdo ao aluno de ensino médio. Para
sacramentar a injustica oficial, a mesma lei estabeleceu ainda que a
apropriacdo dos recursos do FUNDEB, em cada estado para a EJA,
sera de apenas 15% do total de recursos, que sao explicitamente
insuficientes para garantir um ensino de qualidade.

No Parana

As politicas para o financiamento da Educacdo de Jovens e Adultos no
Parana, ndo foram distintas daquelas que ocorreram em ambito nacional. No
estado, segundo a pesquisa de Correia (2008, p. 129), como o FUNDEF excluia a
modalidade de EJA, os recursos alocados eram escassos. Em contrapartida,

observa-se que na gestdo do governador Jaime Lerner (1995-2002), as matriculas
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de jovens e adultos cresceram surpreendentemente e a oferta dessa modalidade
representava 67% das matriculas do estado.

As politicas publicas federais de descentralizacdo e focalizacdo resultaram
num quadro de atendimento da EJA realizado quase exclusivamente pelos estados
e municipios que tiveram que absorver seus custos financeiros, inclusive sob
impactos da implantacdo do FUNDEF e da exclusdo da contabilizacdo dessas
matriculas do Fundo. O caso do Parana confirma a constatacdo com o crescimento
do ndmero de matriculas na rede estadual, bem como com o aumento do volume
de recursos destinados & EJA no periodo (CORREIA, 2008, p. 134).

Em coeréncia com as medidas neoliberais dos governos nacionais e
estaduais houve, nesse periodo, a criagdo de Polos de Centros de
Educacdo Supletivos (CES — Poélos) repassando e dividindo a
responsabilidade de organizacdo da Educagéo de Jovens e Adultos
com 0s municipios, organizagfes ndo-governamentais, empresas e
comunidades escolares para o atendimento deste publico. Estas
préaticas construiram as peculiaridades da modalidade no Parana.

Ainda, para o autor, a atuacao de organizacdes ndo-governamentais na EJA
pode ser considerada como uma “estratégia para implementacdo de politicas
educacionais, que acabaram por legitimar praticas que estavam de acordo com o
ideario neoliberal de privatizacao e reducéo do Estado” (CORREIA, 2008, p. 153).

As Associacoes de Pais e Mestres da Educacao (APMs) também foram um
meio de captacdo de recursos, incentivado pela SEED. Eram solicitadas aos pais
de alunos contribuigcbes financeiras, geralmente requeridas, nos momentos de
matriculas, em promocdes e festas, com o objetivo de arrecadar fundos. Esse
repasse de dinheiro se tornou muito freqiente naquele momento. As localidades
que nado contribuissem seriam responsabilizadas, se a escola apresentasse baixos

indices de aprendizagem. Sobre isso Correia (2008, p. 147) alega que

Porém a reproducdo e venda do material didatico utilizado pelos
educandos, as contribuicbes para os materiais para as telessalas
dos exames supletivos consistiram-se nas mais importantes fontes
de geracdo de recursos pelas APMs e permitram em algumas
escolas, o desenvolvimento de projetos e atividades pedagodgicas
diferenciadas, a compra de equipamentos especialmente de micro
computadores [...], contratacdo de funciondrios administrativos, ja
gue os contratados pela SEED ndo eram suficientes [...]. Se tais
necessidades foram supridas pelas préprias comunidades
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escolares, significaram reducdo e economia dos recursos publicos
gastos na Educacéo de Jovens e Adultos.

Vale ressaltar que para o recebimento dos investimentos publicos eram
necessarios dados estatisticos que demonstrassem resultados numéricos positivos
das escolas que ofertavam a modalidade de EJA. Para isso, compreende-se que 0s
indices de aprovacgdo e conclusdo dos educandos aumentaram, principalmente nos
CEEBJAS e exames supletivos. Muitas praticas pedagdgicas foram consideradas
questionaveis, pois visavam a reducdo de conteudos curriculares, a aceleracéo de
estudos, entre outros, somente para a obtencao de certificados e, por conseguinte,
aumento de indices e de recursos.

Um fator importante que contribuiu na reducéo de custos com a EJA séo os
exames supletivos. Os exames tinham custos reduzidos, possibilitavam o
reaproveitamento de disciplinas e a aceleracao de certificacdo de conhecimentos. A
SEED/DEJA investiu e estimulou o encaminhamento de jovens e adultos para a
realizacdo de exames supletivos, 0 que ndo custava tanto aos cofres estaduais e
ainda atendia os interesses das agéncias multilaterais.

Portanto, até mesmo as politicas estaduais de financiamento enxergaram a
EJA em uma posicdo periférica das responsabilidades governamentais. Muitos
podem afirmar que tal fato ocorreu devido ao ndo apoio do FUNDEF, porém isso
nao justifica os parcos investimentos e sua descentralizacdo, como quem passa um
problema sem ser resolvido para outros, desobrigando-se de resolver. Tudo isso faz
parte da influéncia das agéncias multilaterais e das medidas neoliberais

implantadas nos governos nacionais e estaduais.

Consideracoes Finais

Constatou-se que, mesmo por meio de promessas de erradicacdo do
analfabetismo, nos governos nacionais e estaduais, nenhumas das medidas
implantadas lograram éxito devido a diversos fatores. Mesmo ao verificar que ao
longo da histéria esse processo ocorria, muitos governos ndo elaboraram acdes
para transformar esse cenario. As campanhas, 0s projetos e 0S programas eram
mal planejados, implementados incoerentemente e ndo consideravam a regidao dos

educandos, bem como eram realizados sem as minimas condicdes e recursos.
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Além do mais, a descentralizagdo das campanhas, que dividia a responsabilidade
do governo com instituicbes ndo governamentais, como ocorreu no Parana, foi
outro fator de descaso das gestdes governamentais.

Sobre as politicas para financiamento dessa modalidade, compreende-se
gue as poucas que existiram foram insuficientes, visto que, de acordo com o
pensamento neoliberal, os recursos deveriam ser sempre reduzidos. No estado do
Parana, os custos da EJA foram divididos com outras organizacbes, 0 que
demonstrou total desrespeito com a populacdo atendida. Foram as comunidades
escolares que “arregacaram as mangas” para que houvesse condigdes minimas de
ensino. A EJA definitivamente ndo era uma das preocupacdes do governo. No
entanto, vale ressaltar que até mesmo 0s programas, nos quais foram alocados
recursos tiveram a auséncia de uma gestdo eficaz para o oferecimento de uma
educacao de qualidade e de formag&o adequada para os profissionais.

Portanto, urge-se por politicas de financiamento da educacdo, em especial,
da Educacdo de Jovens e Adultos que sejam bem planejadas e que oferecam
condi¢des de uma educacgéo de qualidade aos educandos, que €, no minimo, direito
garantido na legislacéo. Espera-se que com este trabalho, as discussdes sobre EJA
e principalmente, das politicas de configuracdo e de financiamento desta

modalidade aumente e produza efeitos eficazes.
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