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Resumo. Nos meses que se seguiram a transmigracdo da familia real portuguesa
para o Rio de Janeiro, a manutencdo da governabilidade de todo o vasto império a
partir dos dominios americanos alicercou-se ndo apenas na instalacdo de
instituicbes semelhantes aquelas existentes na antiga metropole. A esse processo
devem ser acrescidos os esfor¢cos dos integrantes do governo joanino em reproduzir
tipos documentais essenciais ao funcionamento das secretarias, tribunais e
reparticOes até entdo inexistentes nas diversas instancias da administracéo colonial.
Reconstituindo os processos de criacéo e circulacdo dos passaportes expedidos as
embarcacdes — expediente instituido na América portuguesa em agosto de 1808
pela recém-instalada Secretaria de Estado dos Negoécios da Marinha e Dominios
Ultramarinos — discutiremos as dimensdes do funcionamento do aparato
administrativo joanino, bem como as transformacdes verificadas nas relacoes
mercantis entre os grupos radicados na capitania/provincia de Sao Paulo e os
negociantes da praca do Rio de Janeiro apos a transferéncia da Corte portuguesa.
Ademais, a partir do exame das circunstancias que presidiram a implantagdo dos
passaportes, problematizaremos as repercussdes da Abertura dos Portos no ambito
do comércio maritimo praticado em Sao Paulo, evidenciando em que medida teria
essa decisdo efetivamente constituido um marco do ponto de vista socioeconémico
no Centro-Sul da col6nia.

Palavras-chave: Sao Paulo; Império luso-brasileiro; Abertura dos Portos; comércio
maritimo; periodo joanino

A transmigracdo da familia real portuguesa para o Brasil em 1808 e o
consecutivo processo de instalacdo do Estado portugués em solo americano
representou um “impacto dramatico” ndo apenas para a vida cotidiana da cidade do

Rio de Janeiro, mas também a todos os suditos que integravam o vasto Império
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lusitano®. Entre as questdes prementes que resultaram da transferéncia da sede da
monarqguia portuguesa evidenciavam-se aquelas relativas a reorganizacdo de todo o
aparato administrativo e fiscal indispensaveis ao pleno exercicio da soberania do
principe regente D. Jodo a partir do Centro-Sul brasileiro. Nesse sentido, durante os
meses que se seguiram ao desembarque da Corte no Rio de Janeiro, é notério o
carater prioritario que assumiram as medidas destinadas ao restabelecimento dos

principais 6rgaos administrativos e fiscais lusitanos.

Diante da imprescindivel necessidade de reorganizar a administracao
imperial, em 11 de margco de 1808, as Secretarias de Estado foram instituidas a
semelhanca daquelas que até entdo compunham a gestdo central sediada em
Lisboa a partir da nomeacao dos seus respectivos ministros, todos integrantes do
séquito que acompanhara D. Jodo em sua viagem?. D. Rodrigo de Sousa Coutinho,
futuro Conde de Linhares, ficou responsavel pela Secretaria de Estado dos Negdcios
Estrangeiros e da Guerra; D. Jodo Rodrigues de Sa e Melo Meneses e Souto Maior,
Visconde de Anadia, passou a comandar a Secretaria de Estado dos Negdcios da
Marinha e Dominios Ultramarinos; D. Fernando José de Portugal e Castro, Marqués
de Aguiar assumiu a Secretaria de Estado dos Negécios do Brasil®. Por seu turno, a
Secretaria de Estado dos Negécios da Fazenda néo foi recriada seguindo os moldes

de sua congénere reinol. Conforme Ana Canas Delgado Martins, sua instalacéo nao

' A expressdo “‘impacto dramatico” foi empregada por Maria de Fatima Gouvéa para designar o
acréscimo subito da populacdo do Rio de Janeiro apds o desembarque da corte de D. Jodo, bem
como o0 “conjunto significativo de problemas que passou a demandar solu¢gées mais imediatas da
administracdo portuguesa”’. GOUVEA, Maria de Fatima Silva. As bases institucionais da construgéo
da unidade dos poderes do Rio de Janeiro Joanino: administracdo e governabilidade no Império
Luso-brasileiro. In: JANCSO, Istvan. (org.). Independéncia: histéria e historiografia. Sdo Paulo:
Editora Hucitec/Fapesp, 2005, p. 707-752.
2 “Ao nivel superior do governo, existiam Secretarias de Estado, reorganizadas de acordo com o
Alvard Régio de 1736. Incluiam as seguintes: ‘Negécios Interiores do Reino’, geralmente designada
Secretaria de Estado dos Negécios do Reino; ‘Marinha e Dominios Ultramarinos’, também conhecida
por Secretaria de Estado da Marinha e Conquistas, ou Marinha ou Marinha e Ultramar; finalmente
‘Estrangeiros e Guerra’'. Quase meio século depois, em 18 de dezembro de 1788, outra Secretaria ‘da
Reparticdo da Fazenda’ ou ‘dos Negdcios da Fazenda’ foi delineada, embora ndo estivesse
operacional antes de 6 de janeiro de 1801, quando foi regulamentada internamente.” In: MARTINS,
Ana Canas Delgado. Governacdo e Arquivos: D. Jodo VI no Brasil. Lishoa: Instituto de Arquivos
Nacionais/Torre do Tombo, 2007, p. 3.
“As nomeacdes para as Secretarias de Estado foram feitas de acordo com a legislagdo que as criou
em 1736. A primeira vista, ndo haveria mudanca de fun¢des, poderes e procedimentos. Contudo, o
simples fato de funcionar a partir do Brasil e ndo do Reino levou a alteracdes imediatas da jurisdi¢cdo
territorial 0 que teve outros efeitos. A Secretaria de Estado dos Negoécios do Reino tornou-se dos
Negécios do Brasil o qual deixou de pertencer aos Dominios Ultramarinos.” In: MARTINS, Ana Canas
Delgado. Op. cit., p. 120.
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foi realizada de forma definitiva, “embora a correspondente funcdo tenha sido
assumida pelo secretario de Estado dos Negdcios do Brasil enquanto presidente do

Real Erario e do Conselho da Fazenda™.

No ambito fiscal, a transformacdo da cidade do Rio de Janeiro em centro
politico capaz de submeter ao seu controle todas as partes do Império pressupds o
esfor¢co das autoridades em vistas ao acréscimo da arrecadagdo. Conforme Wilma
Peres Costa, o “furor tributario” suscitado pela instalacdo da Corte no Brasil
viabilizou a consecucdo dos planos “longamente acalentados” por D. Rodrigo de
Sousa Coutinho de estabelecer novos impostos no interior nos dominios
americanos, entre os quais a Décima Urbana, calculada sobre o valor dos prédios
habitados, a sisa, que recaia sobre 10% dos valores das compras, vendas ou
arrematac6es de bens moveis e a meia-sisa, correspondendo a 5% sobre a compra

e venda dos escravos ladinos®.

Ademais, a reforma fiscal inspirada pelos ministros de D. Jo&o se alicercou na
fixacdo de taxas que incidiam sobre o comércio maritimo, entre as quais, a
historiografia realcou aquelas que foram estabelecidas pela Carta Régia de 28 de
janeiro de 1808:

Conde da Ponte, do meu Conselho, Governador e Capitdo General da
Capitania da Bahia. Amigo. Eu o Principe Regente vos envio muito saudar,
como aquele que amo. Atendendo a representacdo que fizeste subir a
minha real presenca sobre se achar interrompido e suspenso 0 comércio
desta Capitania, com grave prejuizo dos meus vassalos e da minha Real
Fazenda, em razdo das criticas e publicas circunstancias da Europa; e
guerendo dar sobre este importante objeto alguma providéncia pronta e
capaz de melhorar o progresso de tais danos: sou servido ordenar interina e
provisoriamente, enquanto ndo consolido um sistema geral que
efetivamente regule semelhantes matérias o seguinte. Primo: que sejam
admissiveis nas Alfandegas do Brasil todos e quaisquer géneros, fazendas
e mercadorias transportados, ou em navios estrangeiros das Poténcias, que
se conservam em paz e harmonia com a minha Real Coroa, ou em navios
dos meus vassalos, pagando por entrada vinte e quatro por cento; a saber:

* MARTINS, Ana Canas Delgado. Op. cit., p. 121.
> COSTA, Wilma Peres. Do Dominio & Nacdo: os impasses da fiscalidade no processo de
Independéncia. In: JANCSO, Istvan. (org.). Brasil: formacdo do Estado e da Nacg&o. Sdo Paulo:
Editora Hucitec/Fapesp, 2003, p. 171. Para uma analise aprofundada das principais medidas relativas
a administracédo fiscal no periodo joanino, também consultar o trabalho de BELLOTTO, Heloisa
Liberalli. O Estado portugués no Brasil: sistema administrativo e fiscal. In: SERRAO, Joel; MARQUES,
A. H. de Oliveira (org.). Nova histéria da expanséo portuguesa: o Império luso-brasileiro (1750-1822).
Vol. 8. Lisboa: Estampa, 1986, p. 261-300.
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vinte de direitos grossos, e quatro do donativo ja estabelecido, regulando-se
a cobranca destes direitos pelas pautas, ou aforamentos, por que até o
presente se regulam cada uma das ditas Alfandegas, ficando os vinhos,
aguas ardentes e azeites doces, que se denominam molhados, pagando o
dobro dos direitos, que até agora nelas satisfaziam. Secundo: que néo sé os
meus vassalos, mas também os sobreditos estrangeiros possam exportar
para os Portos, que bem lhes parecer a beneficio do comércio e agricultura,
gue tanto desejo promover e quaisquer géneros e producdes coloniais, a
excecdo do pau Brasil, ou outros notoriamente estancados, pagando por
saida os mesmos direitos ja estabelecidos nas respectivas Capitanias,
ficando entretanto como em suspenso e sem vigor, todas as leis, cartas
régias, ou outras ordens que até aqui proibiam neste Estado do Brasil o
reciproco comércio e navegacao entre 0s meus vassalos e estrangeiros. O
gue tudo assim fareis executar com o zelo e atividade que de vOs espero.
Escrit% na Bahia aos 28 de Janeiro de 1808. Principe. Para o Conde da
Ponte".

N&do obstante o carater “interino e provisorio” da Carta Reégia, cuja
abrangéncia e validade restringiam-se até a consolidacao de “um sistema geral que
efetivamente regule semelhantes matérias”, parte expressiva das interpretacdes
elaboradas sobre o periodo joanino algou a medida que estipulou a “abertura dos
portos as nacfes amigas” a condi¢cdo de ponto de inflexdo histérica em que ocorreu
a efetiva insercdo da colbnia nas linhas do comércio internacional. Ao sugerirem que
as repercussoes e significados da Carta Régia de janeiro de 1808 foram idénticas
em todas as regibes da América portuguesa, tais interpretacbes preteriram as
disposicbes adotadas pelo governo joanino nos meses subsequentes a sua
transferéncia para o Brasil, as quais revelam um complexo e matizado conjunto de
interesses e disputas que permeavam, em particular, as relagbes politicas e
econdmicas entre os negociantes radicados na capitania/provincia de Sao Paulo e a

Corte do Rio de Janeiro.

Aspecto pouco abordado pela historiografia sobre o tema, a analise dos
documentos que estruturaram a burocracia portuguesa no Brasil enseja a apreensao
das dimensdes do funcionamento do aparato administrativo entre os anos de 1808 e
1821. Esta abordagem, conforme salientou Delgado Martins, possibilita ao

pesquisador “um melhor conhecimento das formas de governo e da administracao

® Carta Régia de 28 de janeiro de 1808. Collec¢do das Leis do Brazil, p. 1. Grifos nossos.
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de Portugal, em funcionamento durante este periodo critico, mas simultaneamente

de desafio & capacidade de sobrevivéncia nacional”’.

Com efeito, as transformacdes sociais, politicas e econdmicas ocasionadas
pela transmigracdo da familia real portuguesa para a Ameérica repercutiram na
composicdo dos acervos historicos, sobretudo quando constatamos que o0 processo
de instalagcdo da Corte joanina no Brasil concorreu para o surgimento de novas
tipologias documentais imprescindiveis para o pronto restabelecimento do governo
imperial nos tropicos. Nesse sentido, o reconhecimento das circunstancias de
criagdo e circulacdo dos documentos que permearam a pratica administrativa
portuguesa apos 1808 consistiu em uma etapa fundamental de nossas andlises
acerca das relacdes sociais e mercantis entre a capitania/provincia de Sao Paulo e o

Rio de Janeiro no periodo.

Poucos tipos documentais criados pela administracdo joanina oferecem ao
pesquisador um conjunto tdo completo de informagOes sobre suas funcdes e
trAmites quanto os passaportes expedidos as embarcacdes mercantis. Instituida em
1° de agosto de 1808 pela Secretaria de Estado dos Negoécios da Marinha e
Dominios Ultramarinos, a emissdo dos passaportes objetivava a uniformizacado do
despacho dos navios portugueses que frequentavam os portos brasileiros, “a

maneira do que se praticava na Europa e do que se observa agora nesta Capital™.

Tao logo as instrucdes expressas na decisdo de agosto de 1808 fossem
entregues aos destinatarios, os capitaes-generais eram ordenados a tomar todas as
medidas cabiveis para a expedi¢cdo dos passaportes. No entanto, a pronta execucao
das resolucdes editadas pela secretaria dos Negocios da Marinha parece ter
esbarrado na hesitacdo de alguns governadores quanto aos procedimentos a serem
observados na emissdo dos passes e no recolhimento dos emolumentos
arrecadados. E o que podemos atestar na Decisdo de 10 de novembro de 1808, em
gue sao respondidas as duvidas apresentadas pelo capitdo-general da Bahia acerca
do assunto:

" MARTINS, Ana Canas Delgado, Governacéo e arquivos: D. Jodo VI no Brasil, cit., p. 359.
® Decisdo n. 28, de 1° de agosto de 1808. Colleccédo das Leis do Brazil, p. 37-38.
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Sendo presente ao Principe Regente Nosso Senhor o oficio de V. Ex. de 30
de Setembro, em que pede solugdo aos quatro pontos relativos ao
expediente dos passaportes de navios pela forma ordenada no despacho
desta Secretaria de Estado com data do 1° de Agosto deste ano; houve Sua
Alteza Real por bem dar a solucdo que V. Ex. requereu pelo modo seguinte.
Os navios que entrarem nesse Porto, ou vdo com este destino, ou sejam
obrigados a arribar, e em franquia, e que forem munidos com passaporte
real, passado ou nesta Corte ou pelos Governadores de Pernambuco,
Maranhdo e Pard, no qual passaporte va declarada como deve ir, toda a
navegacao dos nossos navios, podem e devem fazer livremente esta
navegacao em virtude do passaporte que se lhes da no porto da sua
primeira saida; se porém na sua arribada, quiserem mudar a viagem ou
alterar o plano de navegacgédo para a qual se Ihes deu o passaporte, s6 em
tal caso serdo os navios Portugueses obrigados a requerer novo
passaporte, no qual se deve expressamente declarar toda a sua nova
derrota até ao ultimo porto, em que houverem de recolher-se. Assim fica
respondido aos dois primeiros pontos, e quanto aos 3° e 4° ordena Sua
Alteza Real que, abatida a importancia dos livros necesséarios para o
Registro dos passaportes, e sem detrimento, qualquer, do Secretario desse
Governo, envie V. Ex. regularmente de trés em trés meses a importancia
dos emolumentos pertencentes a esta Secretaria de Estado em letras por 12
e 22 vias, sacadas sobre algum negociante creditado desta Corte, e pagas a
vista, a ordem do Oficial Maior dela José Manoel Placido de Moraes. Devo
finalmente declarar a V. Ex. que, justificada a primeira vez a propriedade
portuguesa de um navio, s se deve exigir nova justificacao, se o tal navio
mudar de dono, de mestre e de nome. O que tudo participo a V. Ex. de
ordem de Sua Alteza Real, para sua inteligéncia e governo. Deus guarde a
V. Ex. Palécio do Rio de Janeiro em 10 de Novembro de 1808. Visconde de
Anadia. Sr. Conde da Ponte®.

Entre os esclarecimentos enunciados no documento, revela-se um importante
e ainda pouco conhecido aspecto do enredado conjunto de praticas administrativas
e interesses politicos e econdmicos envolvidos nas relacdes estabelecidas entre a
Corte do Rio de Janeiro e as demais capitanias brasileiras. Referindo-se ao
tratamento dispensado aos navios que aportavam nas vilas do litoral da Bahia, o
secretario Visconde de Anadia informava que todas as embarcac¢des “podem e
devem fazer livremente esta navegacdo em virtude do passaporte que se Ihes da no
porto da sua primeira saida”, o qual poderia ser “passado ou nesta Corte ou pelos

Governadores de Pernambuco, Maranhao e Para”.

Conforme a resposta enderecada ao governador Conde da Ponte, a proposta
de uniformizacdo do despacho das embarcacdes por meio dos passaportes — tal
como regulamentava a Decisdo de 1° de agosto de 1808 — restringia-se as
capitanias da Bahia, Pernambuco, Maranhdo e Para, além da Corte do Rio de

° Decisdo n. 50, de 10 de novembro de 1808. Colleccéo das Leis do Brazil, p. 66. Grifos nossos.
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Janeiro. Tratava-se, portanto, das mesmas localidades indicadas no Decreto de 11

de junho de 1808:

Sendo conveniente ao bem puablico remover todos os embaragcos que
possam tolher o livre giro e a circulacdo do comércio: e tendo consideracao
ao estado de abatimento, em que de presente se acha o nacional,
interrompido pelos conhecidos estorvos e atuais circunstancias da Europa:
desejando anima-lo e promove-lo em beneficio da causa publica, pelos
proveitos, que lhe resultam de se aumentarem os cabedais da Nacéo por
meio de maior nimero de trocas e transagcdes mercantis, e de se
enriquecerem o0s meus fieis vassalos que se dao a este ramo de
prosperidade publica e que muito pretendo favorecer como uma das classes
Uteis do Estado: e querendo outrossim aumentar a navegacgao para que se
prospere a marinha mercantil, e com ela a de guerra, necessaria para a
defesa dos meus Estados e Dominios; sou servido ordenar que todas as
fazendas e mercadorias que forem proprias dos meus vassalos, e por sua
conta carregadas em embarcacdes nacionais, e entrarem nas Alfandegas
do Brasil, paguem de direito por entrada dezesseis por cento somente; e 0s
géneros que se denominam molhados paguem menos a terca parte do que
se acha estabelecido, derrogada nesta parte a disposicdo da Carta Régia
de 28 de janeiro passado, ficando em seu vigor em tudo o mais: e que todas
as mercadorias que 0s meus vassalos assim importarem para as reexportar
para Reinos e Dominios estrangeiros, declarando-o por esta maneira nas
Alfandegas, paguem quatro por cento somente de baldeacédo, passando-as
depois para embarcacfes nacionais ou estrangeiras, que se destinarem a
portos estrangeiros; o que com tudo s6 terd lugar nas Alfandegas desta
Corte, Bahia, Pernambuco, Maranhdo e Para; e nelas havera a maior
fiscalizac&o. E acontecendo fazer-se alguma tomada de fazendas desviadas
daquele destino, serdo apreendidas e julgadas com outro tanto do seu valor
a bem do denunciante e dos que as apreenderem na forma do alvara de 5
de janeiro de 1785. O Presidente do meu Real Erario o tenha assim
entendido e mande expedir as ordens necessarias. Palacio do Rio de
Janeiro em 11 de junho de 1808".

Derrogadas as disposicfes da Carta Régia de 28 de janeiro de 1808, o

Decreto de 11 de junho redefinia os direitos de importacdo sobre as mercadorias

transportadas por navios portugueses estabelecidos pela abertura dos portos,

reduzindo em um terco a tarifa exigida pelos géneros “molhados” — vinhos,

aguardentes e azeites doces —, enquanto que, para os chamados géneros “secos”, a

taxa de importacdo passaria de 24% para 16% ad valorem. Além da reducdo das

taxas, o mesmo decreto determinava que as mercadorias reexportadas pelos

vassalos portugueses para os “reinos e dominios estrangeiros” deviam pagar 4% de

baldeacdo, desde que fossem despachadas nos portos do Rio de Janeiro, Bahia,

Pernambuco, Maranhao e Para.

1% Decreto de 11 de junho de 1808. Colleccédo das Leis do Brazil, p. 49-50. Grifos nossos.
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Fundamentando suas analises nas “Balancas de Comércio”, José Jobson de
Andrade Arruda demonstra que, entre os anos de 1796 e 1807, os portos da
Ameérica portuguesa com maior participacdo no comércio colonial eram precisamente
agueles abrangidos pelo referido decreto, enquanto que os portos de Santos,
Paraiba e Ceard eram, no mesmo periodo, “estatisticamente despreziveis no
conjunto™!. Da mesma forma, em estudo sobre o movimento maritimo entre Lisboa
e 0s portos brasileiros entre 1769 e 1836, Antonio Lopes, Eduardo Frutuoso e Paulo
Guinote destacam que as localidades relacionadas no documento de junho de 1808

correspondiam aos “cinco grandes portos/regiées de origem” brasileira da época*?.

Ao reconhecerem que a movimentacdo mercanti de Santos era
“estatisticamente desprezivel” e ‘“residual’ quando comparada ao intercambio
comercial entre as pracas do Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco, Maranhéo e Para
e o0 reino de Portugal, os autores sugerem que a nao inclusédo do porto paulista nas
resolucdes expressas no Decreto de 11 de junho decorreria de sua posicao
“secundaria” nos quadros do comércio atlantico'®. Por sua vez, estudos recentes
sobre a dindmica comercial e politica de Sdo Paulo nas décadas finais do século
XVIII e inicio do XIX, evidenciam que a capitania/provincia operava no ambito da
dindmica imperial portuguesa por intermédio da atuacdo de grupos mercantis
envolvidos nas rotas de abastecimento das Minas e de outras regides da América
portuguesa, com destaque para o Rio de Janeiro™.

! ARRUDA, José Jobson de Andrade Arruda. O Brasil no comércio colonial. Sdo Paulo: Atica, 1980,
. 136.
Pz FRUTUOSO, Eduardo; GUINOTE, Paulo; LOPES, Ant6nio. O movimento do porto de Lisboa e o
comércio luso-brasileiro (1769-1836). Lisboa: Comissdo Nacional para as Comemoracdes dos
Descobrimentos Portugueses, 2001. p. 186
" |dem, 204.
1 Sobre a insercdo da capitania de Sao Paulo nas redes de comércio do Império portugués,
destacamos, entre outros, os trabalhos de MARCILIO, Maria Luiza. Crescimento demogréafico e
evolucao agraria paulista (1700-1836). Sao Paulo: Hucitec, 2000; BLAJ, llana. A trama das tensdes: 0
processo de mercantilizacdo de Sdo Paulo colonial (1681-1721). Sdo Paulo: Editora Humanitas:
Fapesp, 2002; MONTEIRO, John Manuel. Negros da terra: indios e bandeirantes nas origens de Séo
Paulo. 4° reimpressdo. S&do Paulo: Companhia das Letras, 2005; BORREGO, Maria Aparecida
Menezes. A teia mercantil: negocios e poderes em Sdo Paulo Colonial (1711-1765). Sdo Paulo:
Alameda, 2010; MEDICCI, Ana Paula. Administrando conflitos: o exercicio do poder e os interesses
mercantis na capitania/provincia de Sao Paulo (1765-1822). Tese de Doutorado. Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2010; MATTOS,
Renato de. Politica, administracdo e negdcios: a economia de S&o Paulo e sua inser¢édo nas relagdes
mercantis do Império Portugués (1788/1808). Dissertacdo de Mestrado. Sdo Paulo: Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo, 2009.
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Nessa perspectiva, é possivel sugerir que a exclusdo de Santos dentre o0s
portos prescritos no Decreto de 11 de junho de 1808 resultava da articulacado de
determinados segmentos que, desde o ultimo quartel do setecentos, vinham se
destacando na luta pela preservacdo dos nexos que integravam a capitania de S&o
Paulo no ambito da esfera de influéncia da praca do Rio de Janeiro. Afinal, a
regulamentacdo da taxa de baldeacdo de mercadorias definida pelo decreto
assegurava a nova Corte e aos portos de Salvador, Recife, Sdo Luis e Belém a
posicdo privilegiada de entrepostos comerciais, alijando aparentemente as demais

capitanias dos circuitos mercantis do Atlantico sul.

No entanto, a reacdo dos setores interessados na exploragédo do comércio
direto entre os portos paulistas e as pracas de Lisboa e Porto nédo tardou. No mesmo
més em que foi publicado o referido decreto, o capitdo-general Antbnio José da
Franca e Horta (1802-1811) transferiu-se para a Corte, onde permaneceu licenciado
do governo de Sao Paulo até outubro de 1808. Durante esse periodo, o capitédo-
general e seus aliados buscaram alinhavar novos acordos em vista a obtencao do
apoio necessario para que os vinculos comerciais estabelecidos com Lisboa e Porto

deixassem de ser intermediados pelos negociantes do Rio de Janeiro™.

Entre os resultados do acerto firmado entre os grupos em disputa, podemos
destacar as resolugdes estipuladas no Decreto de 28 de janeiro de 1809:

Havendo eu determinado pela Carta Régia de 28 de janeiro do ano passado
gue todas as mercadorias estrangeiras pagassem nas Alfandegas do Brasil
24%, e pelo decreto de 11 de junho do mesmo ano, que as que fossem
propriedade portuguesa, importadas em navios nacionais, pagassem 16%,
e sendo certo que todos os géneros que sdo transportados de Lisboa e
Porto, tendo la pago os competentes direitos ficariam sobrecarregados, se
fossem obrigados a pagar os mesmos direitos impostos nos que vem em
direitura dos portos estrangeiros: e ndo convindo que paguem uns mais
direitos que os outros, o que faria embaraco no giro do comércio e causaria
dano as transagfes mercantis: hei por bem, enquanto ndo dou outras
providéncias sobre este tdo importante objeto, ordenar que todas as
referidas mercadorias que entrarem nas Alfandegas deste Estado do Brasil
vindas de Lisboa e Porto, que tiverem ali pago os direitos estabelecidos,
sejam isentas de pagar os que se acham determinados na mencionada
carta régia e decreto. O Presidente do meu Real Erario o tenha assim,

> MATTOS, Renato de. Politica e negécios em Sdo Paulo : da abertura dos portos & Independéncia
(1808/1822). Tese de Doutorado. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S&o Paulo, 2015, p. 148-150.
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entendido, e o faga executar com os despachos necessarios. Palacio do Rio
de Janeiro em 28 de janeiro de 1809."°

De acordo com o decreto assinado um ano apés a abertura dos portos, 0
governo joanino reconhecia que 0S comerciantes que atuavam nas cidades de
Lisboa e Porto eram “sobrecarregados” com os tributos recolhidos no momento em
que as mercadorias eram despachadas de Portugal, assim como quando eram
desembarcadas nos portos brasileiros. Assim, sem que as taxas de baldeacéo de
mercadorias definidas em junho de 1808 fossem alteradas, o principe regente
extinguiu o “embaraco no giro do comércio” entre o reino europeu e o Brasil a partir
da isencdo das taxas que recaiam sobre os agentes empenhados no trato mercantil
entre Portugal e aquelas localidades que, a exemplo do porto da vila de Santos, nao
foram contempladas pelo decreto anterior. Uma vez desobrigados do pagamento
nas “Alfandegas deste Estado do Brasil” de todos os direitos que ja haviam sido
pagos em Lisboa e Porto, os negociantes empenhados no comércio entre o reino
europeu e os portos paulistas puderam restabelecer o fluxo mercantil que vinha se
consolidando desde a década de 1790. E o que sugere o Aviso Régio de 9 de margo
de 1809, que institui a emissao de passaportes em Séo Paulo, assegurando assim,
as rotas de comeércio que conectavam Portugal e a capitania paulista sem a

interferéncia de agentes cariocas®’.

Com efeito, a medida que aprofundamos a analise das circunstancias
econdmicas e sociais da capitania/provincia de Sao Paulo a época da transferéncia
da familia real para o Brasil, a chamada “abertura dos portos as na¢cdes amigas” foi
assumindo contornos muito distintos daqueles que comumente foram delineados
pela bibliografia dedicada ao tema. De fato, na ocasido em que a Carta Régia de 28
de janeiro de 1808 foi assinada pelo principe regente, o controle do rentavel
comércio maritimo paulista era objeto de uma acirrada disputa travada por duas
poderosas forcas. De um lado, grupos ligados por vinculos de parentesco e de

negécios com destacados membros da comunidade mercantil carioca, 0s quais nao

'° Decreto de 28 de janeiro de 1809. Colleccédo das Leis do Brazil, p. 25-26. Grifos nossos.
" Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo. Ministério da Marinha: cartas régias e provisdes. Avisos
do Ministério da Marinha, Cartas Régias e ProvisGes (1611-1822). Caixa 61 — Ordem 419.
Documento 12, Livro 166.
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mediam esforcos em preservar a significativa ascendéncia da praca do Rio de
Janeiro sobre o comércio maritimo de Sao Paulo. De outro, distinguiam-se o
governador Franca e Horta e a sua base de sustentacdo formada por negociantes
envolvidos diretamente no comércio direto entre Santos e as pracas de Lisboa e

Porto.

Deste complexo quadro, resta sublinhar a relevancia cada vez maior que o
porto da vila de Santos adquiriu nos quadros do comércio maritimo do império
portugués desde pelo menos as ultimas décadas do século XVIII e, especialmente,
entre 1808 e 1821, quando o controle do comércio costeiro e atlantico passou a ser
objeto de disputas ainda mais acirradas a medida que novos protagonistas
emergiam no cenario politico e econbmico da regido. Assim, do intenso embate
travado em torno da navegacao mercantil paulista, é possivel delinear os nexos
articuladores entre os grupos politicos de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, questédo
central para a compreensédo das bases sociais de sustentacdo do governo joanino e,

posteriormente, do governo de D. Pedro.
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