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Resumo. Pouco tempo apos golpe de 1964 que destituiu o presidente Jodo Goulart,
comecaram a ser elaboradas as primeiras analises sobre a crise que tensionou a
sociedade brasileira e levou ao rompimento da legalidade entre os meses de marcgo
e abril. Nos periodos posteriores, 0 objeto foi analisado sob diversos olhares e
trabalhado a partir de diferentes perspectivas teéricas e metodolégicas, por um
crescente numero de autores em variadas areas das Ciéncias Humanas. Neste
trabalho, portanto, buscamos discutir alguns aspectos de obras que tiveram
importancia na conformacdo de um campo de estudos sobre o tema na area de
Histéria no Brasil. A escolha dos trabalhos €, obviamente, arbitraria, pois dados os
limites do formato e a amplitude da producédo cientifica sobre o assunto, torna-se
inviavel uma discussdo de maior dimensdo. Feita esta ressalva, nosso objetivo é
demonstrar alguns pontos de atrito entre dois grupos de analises definidos
arbitrariamente: as obras definidas como classicas, que incluem os autores René
Armand Dreifuss, Alfred Stepan e Guillermo O’Donnell, e as classificadas como
revisionistas, que tém como um dos marcos iniciais a obra de Argelina Cheibub
Figueiredo. Como a corrente aqui denominada revisionista é posterior, buscaremos
discutir como esta se referiu a corrente classica em seu esforco de consolidacéo
como analise interpretativa de uma realidade passada tendo em vista os
condicionamentos de sua contemporaneidade.
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N&o inaugura pratica o fato de uma determinada corrente de pensamento, ao
lancar-se, empreender ao mesmo tempo uma critica na tentativa de desqualificar as
perspectivas até entdo vigentes e que se pretende superar. Exemplo claro disso na
area de Historia marca a emergéncia daquela que ficou conhecida como “escola dos
Annales”, que se deu, em grande medida, em detrimento da escola Metddica, dita

“positivista”.
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A dinamica do surgimento de diferentes correntes historiograficas sobre o
governo Jodo Goulart e o golpe de 1964 em certa medida reproduz esse fenémeno.
Inevitavelmente, a definicdo das obras a serem discutidas — sejam “revisionista” ou
“classicas” — é arbitraria. Feita esta ressalva, nosso objetivo € problematizar algumas
referéncias feitas pela primeira em relacdo as segundas, sem, no entanto, entrarmos
nos meéritos ou deméritos de ambas para o estado da arte da historiografia que trata
0 periodo/tema.

Obra que inaugura a que podemos denominar corrente revisionista dentro do
campo de estudos sobre o governo Jodo Goulart e o golpe de 1964 é “Democracia
ou reformas?”, de Argelina Cheibub Figueiredo. Resultado de sua tese de
doutoramento defendida na Universidade de Chicago, sob orientacdo de Adam
Przeworski, foi escrita durante o ano letivo (hemisfério norte) de 1986-7
(FIGUEIREDO, 1993, p. 13). A publicacdo da traducdo, no Brasil, s6 aconteceria
anos mais tarde, em 1993. Segundo a autora,

(...) as escolhas deliberadas e intencionais feitas pelos atores séo o
ponto de partida da analise. A interacdo entre as escolhas e as acdes
constitui 0 mecanismo capaz de explicar a ocorréncia de um
resultado, dentre os diversos possiveis. Os constrangimentos
estruturais constituem o primeiro dispositivo de filtragem...
(FIGUEIREDO, 1993, p. 29).
E logo adiante, complementa:

Argumento neste trabalho que, entre 1961 e 1964, escolhas e a¢cbes
especificas solaparam as possibilidades de ampliacdo e
consolidacdo de apoio para as reformas, e, desta forma, reduziram
as oportunidades de implementar, sob regras democraticas, um
compromisso sobre estas reformas. [...] O confronto entre 0os grupos
politicos competidores acirrou o0 crescente consenso negativo em
relacdo as possibilidades de resolver o conflito dentro das regras
democréticas (FIGUEIREDO, 1993, p. 30-1).

A década de 1980 no Brasil marcou uma época de mudanca nos paradigmas
ideologicos. A “lenta, gradual e segura” transicdo para a democracia representativa,
conjugada com a situacdo econdbmica que dava razdo a alcunha de “década

perdida”, distante cerca de dez anos da aniquilacdo dos grupos da esquerda
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armada, representou um periodo de consagracdo do pensamento liberal-
democratico no campo das esquerdas. Nessa esteira , na perspectiva de Figueiredo,
o principal fator explicativo para a derrubada do presidente Jodo Goulart encontra-se
na falta de compromisso com a democracia por parte dos atores estratégicos
(FIGUEIREDO, 1993, p. 202).

A época do langamento da obra em quest&o no Brasil, a produgdo académica
na area passava por um momento de abertura nas abordagens teorico-
metodoldgicas. O marxismo, em suas mais variadas vertentes, em parte como
resultado do contexto brevemente analisado acima, abria caminho para a
emergéncia de perspectivas como, por exemplo, a histéria cultural e a nova histoéria
politica de origem francesa. Ao mesmo tempo, € possivel observar um declinio no
namero de estudos sobre Histéria Econdmica, refletido nas estatisticas dos
principais programas de pos-graduacdo em Historia do pais a época (FRAGOSO;
FLORENTINO, 2008).

Dessa maneira, como ja introduzido no pontapé inicial do texto, no caso da
“corrente revisionista”, foi empreendida uma critica as obras mais importantes
existentes até entdo a tratar do governo Jodo Goulart e do golpe de 1964. A excecao
diz respeito a Moniz Bandeira. A autora néo faz referéncia aos estudos publicados
por este autor, agravado pelo fato de que no momento da redacdo de “Democracia
ou reformas...” eram ainda mais escassos 0s trabalhos sobre o tema, o0 que torna
evidente a necessidade de haverem sido consideradas as pioneiras contribuicdes de
Bandeira no campo (BANDEIRA, 1973; 1983).

No capitulo introdutério (p. 21-34), Figueiredo faz um apanhado -
inevitavelmente arbitrario — da historiografia que aborda o tema. Antes disso,
apresenta sua hipdtese, dando indicio da leitura enviesada por meio da qual
pretende apresentar as abordagens classicas.:

Neste estudo investigarei as possibilidades de sucesso de solugbes
politico-institucionais que, dadas as condi¢Bes vigentes, pudessem
combinar democracia com reformas sociais. Em contraste com as
explicagbes predominantes sobre o golpe de 1964, enfatizarei a
interacdo estratégica entre os atores relevantes, especialmente
aqueles que buscavam mudanga. Minha pressuposi¢cao central é a

de que o regime autoritario instalado em 1964, no Brasil, ndo foi o
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resultado de uma todo-poderosa conspiracdo direitista contra o
regime anterior. Tampouco foi a consequéncia inevitavel de fatores
estruturais politicos e/ou econdmicos, alguns dos quais ja estavam
atuando quando, em 1961, um golpe militar foi abortado
(FIGUEIREDO, 1993, p. 22).
Ao referir-se a obra de Guillermo O’Donnell, encaixa-a primeiramente no grupo
“estrutural”, seguido do subgrupo que “enfatiza fatores econémicos”. A nosso ver,
no entanto, a autora faz uma certa confusdo, pois primeiramente afirma que “As
explicacbes estruturais [...] apontam para a inevitabilidade de um resultado
autoritario. Por esta razdo, podem ser vistas como argumentos estruturalistas
extremados...” (FIGUEIREDO, 1993, p. 23). Algumas frases adiante, no entanto,
Figueiredo reconhece que O’Donnell
(...) ndo enfrenta, propositalmente, a questdo da inevitabilidade do
resultado autoritdrio, argumentando que existe apenas uma
“afinidade eletiva” entre estes dois fendbmenos. [...] Entretanto, seu
argumento central funda-se num pressuposto implicito que encerra a
nocéo de necessidade (FIGUEIREDO, 1993, p. 23).

Ao classificar dessa maneira a contribuicdo de O’Donnell, Figueiredo omite
um dos pontos principais da teia explicativa sobre o surgimento dos Estados
burocratico-autoritarios (doravante BA). Trata-se da questdo do “nivel de ameaca”.
Para O’'Donnell, a instalagcdo do Estado BA surge, geralmente, em resposta

a processos de alta e rapida ativagéo politica do setor popular que é
percebida por outros setores como uma ameaca a continuidade dos
parametros socioeconémicos. [...] Caracterizando estes periodos
prévios, esta situacdo € antagbnica as necessidades objetivas de
estabilidade e previsibilidade social de qualquer economia complexa,
gue parecem particularmente agudas no tipo de capitalismo existente
nesses paises e, sobretudo, para o seu “aprofundamento”.
(O'DONNELL, 1987, p. 22).

Ou seja, a emergéncia e/ou intensificacdo dos movimentos sociais de
contestagao da ordem vigente, como aconteceu no Brasil durante o governo Jodo
Goulart (Ligas Camponesas, agremiacdes operarias urbanas diversas, subalternos

das Forcas Armadas, unides estudantis, etc.), € um fator-chave na explicacdo da

emergéncia do Estado BA. Este fator ndo se limita & ordem econdmica. A acao dos
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movimentos contestatorios tem no horizonte sentido mais amplo, em dire¢cdo a
alteracdo tanto de estruturas politico-sociais quanto de questdes de caréater
conjuntural. Para citar alguns exemplos, as Ligas Camponesas em torno da reforma
agraria; os subalternos das Forcas Armadas em prol da elegibilidade para cargos
publicos, melhores condigbes de trabalho e direito de casamento; o voto dos
analfabetos; entre outros. Classificar como “estruturalista extremada” e que “enfatiza
fatores econbmicos” vai de encontro com a proposicao original do autor, que
enfatiza:
O argumento central € que a emergéncia, impactos sociais e
dinamismo destes fendmenos [implantagcdo dos BA] ndo podem ser
entendidos se ndo se vé a sua intima e sistematica relagdo com a
estrutura e mudancas de certo tipo de capitalismo, com
caracteristicas proprias que devem ser especificadas. Trata-se de
relacdes complexas — variaveis ao longo do tempo e nao reduziveis a
uma sO direcdo de causalidade — entre fatores econdmicos e
politicos que influem decisivamente sobre as tendéncias e direcdo
geral de mudancas de sociedades que compartem um certo tipo de
dominacao politica e de capitalismo (O'DONNELL, 1987, p. 20).

A frente a autora trata do outro grupo, denominado “intencional”, cujo primeiro
subgrupo define como “estudos centrados na conspiracdo internacional e/ou
direitista contra o governo de Goulart.” Como exemplo, utiliza a obra de René
Armand Dreifuss (DREIFUSS, 1981). Apés uma série de citagcbes pingcadas e tiradas
de contexto, a autora decreta:

Este tipo de analise, no entanto, falha em fornecer uma explicacdo
real, pois toma a mera existéncia de uma conspiracdo como
condicdo suficiente para o0 sucesso do golpe politico. Os
conspiradores sdo vistos como onipotentes. Consequentemente a
acdo empreendida por eles ndo € analisada em relacdo a outros
grupos, nem vista como sendo limitada por quaisquer
constrangimentos externos (FIGUEIREDO, 1993, p. 27-8).

A andlise atenta da obra de Dreifuss, no entanto, deixa claro que tal leitura é
tendenciosa pois a explicacdo para o golpe é mais complexa e nao se da apenas em
funcdo da existéncia da conspiracdo. Remetendo a penetracdo do capital

multinacional e associado na economia brasileira apés a Segunda Guerra Mundial, o
1677



autor, baseado em farta documentacgédo, contextualiza o crescimento da importancia
econdmica desses interesses estrangeiros (majoritariamente estadunidenses) no
contexto nacional (DREIFUSS, 1981, p. 49 e ss).

O aumento de importancia deste grupo econdémico nao possuia
correspondente politico, de modo que durante o governo de Juscelino Kubitschek
(1956-61), o bloco de poder multinacional e associado desenvolveu maneiras de
contornar a burocracia estatal, constituindo a denominada “administracdo paralela”
(DREIFUSS, 1981, p. 31 e 125). Ja no governo Quadros, o0s interesses
multinacionais passaram a ocupar lugar na maquina estatal. Além disso, Dreifuss
atenta para o Obvio: o componente militar. Pouco presentes na analise de
Figueiredo, as Forcas Armadas cumpriram um papel chave em todo o processo de
aumento da presenca do capital multinacional e associado na economia brasileira. A
maioria dos oficiais ligados diretamente a tomada do poder em 1964 tinham alguma
ligacdo com a Escola Superior de Guerra (ESG), criada em 1948 nos moldes do
Naval War College dos EUA.

Janio Quadros compés um Executivo que satisfez as forcas sécio-
econbmicas modernizante-conservadoras. Importantes grupos
econbmicos multinacionais e associados, influentes associacdes de
classe empresariais, membros da CONSULTEC e o nucleo da ESG
foram incluidos em seu ministério, na administracdo publica e
ocuparam os postos de comando dentro da hierarquia militar. A
administracdo paralela de Juscelino Kubitschek tornava-se governo
com Janio Quadros (DREIFUSS, 1981, p. 126).

Assim, Dreifuss analisa a trajetéria do bloco de poder multinacional e
associado desde muito antes da formag¢do da conspiragdo em si, que teve como
objetivo derrubar Goulart. A crise do inicio dos anos 1960 no Brasil foi marcada por
uma disputa pela hegemonia no seio da sociedade civil. Logo, diferentemente do
gue defende Figueiredo, houve constrangimentos ao projeto multinacional e
associado, de tal maneira que, inclusive, acabaram levando a opc¢éo pelo golpe de
Estado. Para citar alguns exemplos, fracassaram as tentativas de cooptacdo do
movimento estudantil e sindical; e o resultado das elei¢cbes de outubro de 1962, nas

guais o IPES financiou uma pléiade de candidatos ligados ao seu projeto de poder,
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foi muito abaixo do esperado, evidenciando uma expansdo das esquerdas,
principalmente o PTB.

Ao discutirmos o periodo correspondente ao governo Jodo Goulart e ao golpe
de 1964, a nosso ver, é necessario que se tenha uma perspectiva que vai além dos
aspectos conjunturais; ndo apenas a titulo de contextualizacdo e sim como fator
explicativo. Como visto, Dreifuss dedica uma parte consideravel de sua obra para
descrever a emergéncia e consolidacdo do bloco de poder multinacional e associado
décadas antes da opcdo pelo golpe, escolha esta s6 em parte explicada por
guestdes conjunturais. Nesse sentido, é necessario reconhecer a pioneira
contribuicdo de Alfred Stepan, cientista politico estadunidense que, financiado pela
Rand Corporation, langou em 1971 a obra The military in politics, traduzida e
publicada no Brasil em 1975 sob o titulo de “Os militares na politica: as mudancas
de padrdes na vida brasileira” (STEPAN, 1975).

Argelina Figueiredo também faz referéncia a obra de Stepan, que é
caracterizada por ela, assim como a obra de Dreifuss, como ‘“intencional” ou
“orientada para o autor”, no entanto fazendo parte de um subgrupo diferente que néo
chega a nomear (FIGUEIREDO, 1993, p. 28). Segundo a autora, Stepan “(...) centra
sua analise nas acdes empreendidas por Goulart, na tentativa de alterar o equilibrio
de poder em seu favor, ao adotar uma estratégia radical durante o més de marco de
1964” (FIGUEIREDO, 1993, p. 28).

A leitura da obra de Stepan, entretanto, nos leva a conclusédo diferente. O
autor € expoente de uma vertente institucionalista, ao contrario do que indica
Figueiredo, o que inclusive é um ponto de convergéncia com a doutrina da Escola
Superior de Guerra. Stepan € pioneiro tanto se levarmos em conta o esboco de uma
visdo mais sistémica sobre o periodo, quanto se entrarmos no ambito da
temporalidade. O autor, ao tratar do grupo “castelista”, central para a implementacao
e direcionamento da ditadura, localiza suas origens na atuacdo da Forca
Expedicionaria Brasileira (FEB), na Italia, sob o comando do Exército Americano, na
Segunda Guerra Mundial (STEPAN, 1975). Data dessa época, inclusive, a
aproximagdo entre Castelo Branco e o militar estadunidense Vernon Walters, que
durante o governo Joao Goulart seria adido militar no Brasil, sendo um dos agentes

mais importantes na teia da conspiracdo e do golpe de Estado. Ou seja, se levarmos
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em conta que a perspectiva de Stepan € voltada para o aspecto institucional e esta
ligada a uma temporalidade de mais longa duracéo (datando da década de 1940), se
faz necessario questionar a afirmacdo de Figueiredo de que o autor centraria sua
analise nas acdes empreendidas por Goulart.

Consideracdes finais

O estudo da histoéria recente do nosso pais € uma questado, inevitavelmente,
ideologica. Sob o véu das pretensas objetividade e cientificidade, disfarcam-se
interpretacbes que ndo atingem o cerne da causalidade do golpe que instalou o
regime de 1964 e o consolidou. A nosso ver, essa ruptura institucional aconteceu
com o objetivo de levar o pais a outro patamar do desenvolvimento capitalista, tendo
em vista a posicéo periférica, o passado colonial e o subdesenvolvimento.

Como mostra Dreifuss , logo apds o golpe, o bloco de poder multinacional e
associado, centralizado no complexo IPES/IBAD, assumiu 0s postos-chave da
administracdo publica, implementando como politicas publicas as diretrizes
elaboradas anteriormente no ambito do debate empresarial. Isso enfatiza, na nossa
opinido, o carater de classe do golpe. As interpretacbes mais ligadas a situacéo
conjuntural, exemplificadas aqui pelo trabalho de Figueiredo, que por sua vez deu
origem a uma série de outros trabalhos por parte de outros autores que ndao convém
por hora mencionar, deixam de levar em conta esse aspecto primordial.

Ao fazerem isso, acabam por deixar de lado a problematizacdo da sociedade
atual. E certo consenso entre os historiadores que a partir do conhecimento do
passado podemos conhecer melhor o presente e, nesse sentido, vislumbrarmos o
futuro. No entanto, as interpretagcdes conjunturais, ao determinarem o “fim” da
ditadura (independente do marco cronoldgico escolhido) deixam de explicitar que,
embora tenhamos hoje eleicdes regulares e outros aspectos que definem uma
democracia representativa, continuamos sob a tutela dos grandes grupos
econdbmicos (e mesmo, em certa medida, politicos) que se instalaram e
consolidaram a partir de 1964. O grande projeto da ditadura foi concluido. Prova

disso é que ndo € mais necessaria uma ditadura.
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