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Resumo

O processo de escolha de um modelo de desenvolvimento
por um Estado é parte importante da imagem que esse deseja projetar
em suas relagdes no campo internacional. Nesse artigo objetiva-se
discorrer sobre o processo que levou o Paraguai a escolher como um
dos pilares de sua politica externa a implantacio e adocao da lei da
maquila no inicio do século XXI, pretende-se também descrever
quais resultados que a consolidacdo dessa lei tem apresentado até o
momento e quais impactos ocasionara ao longo dos préximos anos.
E perceptivel que as relagdes comerciais entre o Paraguai e os
Estados Unidos tem se consolidado nos dltimos anos, essa estratégia
norte americana em que atua buscando influenciar elites e governos
para que assim possa atuar na formulagdio de politica externa
favoravel aos seus interesses € algo visivel na formulagdo da lei da
maquila paraguaia, essa lei guarda muitas semelhangas com o aparato
legal que regula as industrias maquiladoras mexicanas implantadas
ap6s a assinatura do NAFTA. Em relagio aos recursos
metodolégicos utilizados destaca-se que essa pesquisa adquire um
carater qualitativo e tem como delineamento escolhido o estudo de
caso desctitivo, em se tratando da coleta de informacGes as mesmas
serdo obtidas através de documentos e registros de arquivos
disponiveis. As conclusées obtidas com a realizacdo dessa pesquisa é
de que o modelo escolhido pelo Paraguai é o que mais rapido
proporciona retorno, através dele a atracdo de empresas e capital
ocorreu conforme os interesses iniciais, porém o desenvolvimento
almejado na implantacao da lei nao ¢é de dificil percepcao sendo quase
nulo, isso se deve ja que o capital atraido possui interesses proprios, o
saldo acaba sendo a geracio de subempregos para a populacio, a
baixa arrecada¢io de impostos, e a concessao de subsidios cada vez
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Introducgao

A busca por desenvolvimento é
uma pratica constante de todos os
governantes, a geracio de emprego e
renda para a populagio ¢ plataforma

constante em todas as campanhas
politicas para cargos executivos.
Infelizmente a  busca por  esse

desenvolvimento de forma errada pode
provocar efeitos perversos, gerando
efeitos colaterais que confrontam com os
objetivos esperados.

No presente trabalho pretende-
se apresentar quais motivos que levaram
o governo do Paraguai a adotar como
modelo de industrializacido a adogiao da
maquila como forma de gerar emprego e
renda  para sua populagio. E de
conhecimento geral, principalmente ao
comparar com o exemplo mexicano, que
as concessdes necessarias para a adogao
desse modelo sao enormes perto dos
resultados esperados.

O contexto histérico  que
antecede o surgimento da lei da maquila
no Paraguai demonstra um alinhamento
com os demais paises da América Latina,
a tonica neoliberal acabou por nortear
decisbes  importantes das  equipes
governamentais. Buscando aumentar o
acesso a mercados e capitais estrangeiros
governos optaram pela adogao do
receituario neoliberal (MATHIAS, 2012;
p. 124).

Com a adogao das politicas
neoliberais o governo paraguaio do final
da década de noventa opta por copiar o
modelo  mexicano de atracio de
industrias maquiladoras. O projeto que
originou a lei da maquila no Paraguai foi
regulamentado pela Lei N° 1.064 em
1997, no ano 2000 esse projeto passou
por reformulagoes e foi instituido pelo
decreto 9.585. Destinado a industrias
estrangeiras que desejam se instalar no
pais a lei garante inumeros beneficios
como legislagio  trabalhista  fragil,
tratamento tributario privilegiado, energia
barata a essas industrias, em troca espera-
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se a abertura de vagas de emprego e
geracaio de renda para a populagao
(KLEINSCHMITT, 2016; p. 123).

A legislacao Paraguai que institui
a madquila sera apresentada
detalhadamente na proxima se¢ao desse
artigo, os beneficios e também e as
contrapartidas  necessarias  para O
enquadramento  das  empresas na
legislacio também serdo expostos para
que se possa analisar qual o impacto no
médio e longo prazo que a adogdo dessa
trara ao pafs. Rapidamente serd
contextualizado o conceito de
internacionalizacdo de empresas sob a
Otica da globalizagao. Por fim serdo
apresentadas as consideragoes finais do
artigo e sugestoes de estudos futuros para
a tema da pesquisa.

Lei da Maquila no Paraguai

A analise do contexto histérico
de implantacio da lei da maquila no
Paraguai nao pode desconsiderar o fato
que apesar dessa lei ser datada de 1997, a
mesma somente passou a ter efetividade e
ganhar ampla divulgacao apds o ano de
2005, esse petiodo coaduna com o
aumento da fiscalizacao na fronteira com
o Brasil, a justificativa brasileira era inibir
a entrada de drogas e contrabando no
pais, porém esse maior controle, acabou
por inibir e impedir o transporte de
mercadorias  caracteristico  entre  as
cidades de Ciudad del lLeste no lado
paraguaio e Foz do Iguacu pelo brasileiro
(KLEINSCHMITT, 2016; p. 1206).

Segundo Cesar (2016; p. 21) a
comercializacio de mercadorias na
fronteira do Brasil com o Paraguai
representava “a quarta principal fonte de
divisas do pafs, atras dos recursos gerados
pelas exportagoes de energia elétrica, soja
e carne bovina, contribuindo, em média,
com 0,7% de crescimento anual do
produto interno bruto (PIB) ao longo da
ultima década”. Com a tentativa brasileira

de inibir essa atividade, o governo
paraguaio optou por investir na
divulgacio e atracio de empresas
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estrangeiras via lei da maquila o foco
como nao poderia deixar de ser era a
atracio de filiais de industrias brasileiras.

O ambiente de
oferecido  pelo  Paraguai ja ¢
extremamente atraente para as empresas
que ali se instalam, destaque para a
energia elétrica até 50% mais barata,
legislacio e logistica simples para a
importacdao de matéria prima, além disso,
o Paraguai é o unico pais do Mercosul
que ainda faz parte do Sistema Geral de
Preferéncias Plus (SGP+) da Unido
Europeia que é um acordo comercial que
da a alguns pafses considerados em
desenvolvimento acesso privilegiado aos
mercados desenvolvidos europeus com
tarifas alfandegarias mais baixas, por
exemplo, uma pega de vestuirio
produzida no Brasil seria taxada em 12%
ao entrar no mercado europeu, essa
mesma peca receberia taxa zero se
produzida no Paraguai, isso garante ao
produto paraguaio uma competitividade

negocios

maior que o produto brasileiro
(CASTELLLI, 2016, P .11).
Mesmo dispondo de um

ambiente de negoécios favoravel para a
atra¢iao de empresas, 0 governo paraguaio
ainda elencou os seguintes motivos para a
implantacao de uma legislagao de atragao
de multinacionais: necessidade de iniciar
um processo de mudanga da posi¢do do
Paraguai no ambito do comércio
internacional globalizado; possibilidade
de aumentar a integragdo do Paraguai
com outras economias em nfvel regional
e global; fortalecimento da atividade
economica nacional; que as empresas
maquiladoras instaladas possam colaborar
para a geragao de tecnologia de ponta que
possibilite 0 aumento da competitividade
da industria nacional; que possa gerar
empregos e capacitagdo da mao-de-obra
local, e que possibilite o ingresso de
dividas no pais (PARAGUALI 2000, p.1).

Em termos de beneficios
garantidos aos empresarios enquadrados
na lei da maquila no Paraguai os maiores
destaques s40 oS processos
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desburocratizados e a baixa incidéncia de
imposto, uma industria  instalada
utilizando-se da lei poderda importar
matéria-prima, maquinas e equipamentos
de qualquer parte do mundo, utiliza-los
na producio de bens e exporta-los
pagando um imposto unico de 1% sobre
a nota fiscal de exportagaio (TURCO,
2016; p. 44).

A principio toda a produgao das
industrias  maquiladoras  devem  ser
destinadas a exportacio, mas caso a
empresas deseje vender parte da sua
producao no mercado nacional paraguaio
esse percentual nao podera ultrapassar
10% da producio do ano anterior, ela
devera também recolher todos os
impostos como se fosse uma industria
nacional, além de garantir os produtos
seguirdo normas e controle de qualidade
semelhantes aos produtos exportados

(PARAGUALI, 1997, p. 4).

Conforme pode ser observado
no quadro 1, ha uma série de requisitos
que devem ser cumpridos pelas empresas
interessadas em se instalar no Paraguai
via lei da maquila, segundo Cueva (2012;
p. 65) “O primeiro requisito que se pode
listar para se obter os beneficios da Lei é
a existéncia de um Contrato entre a
empresa instalada no Paraguai (a empresa
Magquiladora) e uma empresa estrangeira
destinataria dos bens ou servicos”, esse
requisito garantira que a empresa possui
mercado  internacional  para  suas
exportagoes, esse contrato garante ainda
o segundo requisito que é a garantia de
um destino internacional a producao.

O terceiro requisito seria a
criacaio de uma pessoa juridica no
Paraguai mesmo esse sendo uma filial de
uma empresa estrangeira. O quarto item
seria a utilizacio de mao-de-obra
paraguaia e se necessario oferecer
capacitagao para os empregados poderem
trabalhar na empresa. O quinto requisito
estabelece que as empresas deverdo
outorgar garantias, se possivel através de
seguros, de que as matérias-primas e
maquinas que entrarem utilizando dos
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beneficios da lei, essa garantia seria
devolvida quando comprovada a saida
das mercadorias nas condiges previstas e
dentro do prazo estabelecido na
regulamentagao.

Atencio, investidores brasileiros! O
Paraguai é a bola da vez. Uma
missdo formada por mais de 170
empresarios brasileiros cansados da
pesada  carga  tributaria, dos
encargos trabalhistas e da

Quadro 1: Requisitos para enquadramento na Lei da Maquila

Contrato de Maquila

Contrato entre a empresa instalada no Paraguai (a empresa Maquiladora) e uma
empresa estrangeira destinataria dos bens ou servicos.

Destino

A producdo de bens ou a prestacdo de servicos seja destinada para o mercado
externo, ou seja, para fora do mercado paraguaio

Pessoa Juridica

Cria¢do de uma pessoa juridica no Paraguai, mesmo que a extensdo, braco ou
divisdo da empresa ja esteja constituida em outro pais

Maio de obra

Utilizacdo da mdo de obra paraguaia e capacitacdo do pessoal nacional necessario
para a execucdo do Programa.

Garantias aduaneiras

Outorgar garantia suficiente a satisfacdo da Autoridade Aduaneira paraguaia pelo
montante dos gravames eventualmente aplicaveis, com o fim de assegurar o
cumprimento das obrigacdes que esfe regime impoe.

Protecio  do  Meio | Observar o0s

Ambiente

objetivos

constitucionalmente
conservacdo. recomposicio e melhoramento do Meio Ambiente, de forma a
perseguir um ecossistema equilibrado e a sustentabilidade dos recursos naturais

consagrados de preservacio,

Fonte: Paraguay, 1997.

A protegdo ambiental esta
contemplada no sexto requisito, as
empresas deverdo realizar um estudo de
impacto ambiental de sua atividade, nesse
estudo devera ser realizada uma descricao
detalhada do empreendimento, das
matérias-primas  utilizadas,  processo
produtivo,  descricdo  geografica da
construcdo, inventario ambiental, e
demais dados que possam fornecer as

autoridades competentes informacoes as
atividades da empresa (CUEVA, 2012,

p.67).

A adesio brasileira a lei da maquila
no Paraguai

A proximidade geografica com
o Brasil faria desse o principal foco no
processo de divulgacio e atragao de
empresas para se instalarem em solo
paraguaio. O Paraguai apresenta-se a0s

empresarios  brasileiros como  um
eldorado capaz de minimizar todos os
problemas  enfrentados  por  esses

conforme pode ser observado no trecho
abaixo de um jornal local de Foz do

Iguacu:
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burocracia brasileira, desembarcam
em Assuncio para como
funciona, na pratica, o sistema
paraguaio de “maquila” industrial e
conhecer os incentivos. Safram
maravilhados. A carga tributaria
paraguaia ¢ baixa; os encargos
trabalhistas de
menores e, na hora da exportacio,
o imposto pago pelo produto
manufaturado é de 1%. Os
empresarios voltaram para o Brasil

ver

centenas vezes

encantados com as vantagens
competitivas do Paraguai com

energia abundante e barata, carga
tributaria 14 embaixo e mao de obra
disponivel [...] (A GAZETA DO

IGUAGU, 24 fev. 2014, p. A2,
apud, KLEINSCHMITT, 2016;
pl11).

Dentre as facilidades apontas
pelos  empresarios  brasileiros  que
decidem se instalar no pafs destaque para
a simplificacdo tributaria, no Paraguai
existem apenas 5 impostos diferentes e
eles incidem sobre: a renda, o wvalor
agregcado (IVA) que ¢é semelhante ao
ICMS no Brasil, o imposto de
importacdo, a contribui¢ao social, e uma
taxa que incide especificamente sobre o
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consumo de combustivel, bebidas e
cigarros (TURCO, 2016; p. 306).

Segundo dados divulgados pela
Embaixada do Brasil em Assuncio, a
média anual de exportagbes das
maquiladoras saltou de 9 milhdes de
ddlares no periodo entre 2001 a 2005,
para 173 milh&es de ddlares entre 2011 e
2014, sendo que somente em 2015 foram
mais de 285 milhdes de dolares. Se faz
importante conhecer que das 102
maquiladoras existentes no Paraguai, 80%
sao brasileiras, e que 20% de tudo que o
Paraguai exporta para o Brasil sio
provenientes dessas empresas. (TURCO,
2016; p.44).

Das empresas brasileiras
instaladas via lei da maquila no Paraguai a
grande maioria estd concentrada na
producao téxteis, vestuarios, autopegas,
farmacos e metal-mecanicas (TURCO,
2016; p .45). Ainda segundo Ramos
(2014; online) “num primeiro momento,
as industrias que se instalardo no Paraguai
sao aquelas que necessitam de mao de
obra e energia elétrica intensivas. O Brasil
ficara com as industrias que demandem
mao de obra mais qualificada para
produtos sofisticados”.

Diversas empresas optaram por
transferir parte de seu processo produtivo
para o Paraguai, dentre elas podem ser

citadas  JBS, Camargo Correia,
Eurofarma, Penalty, Paranatex, dentre
outras. O investimento estrangeiro

brasileiro no Paraguai no periodo de 2003
a 2014 foi de 846 milhées de dolares,
menor apenas que dos Estados Unidos.
Estima-se uma reducio de custos da
ordem de 20 a 50% de um mesmo
produto produzido no Paraguai se
comparado com  similar  brasileiro
(TURCO, 2016; p.34-44; RAMOS, 2014,

online).

Internacionalizagio de empresas
como forma de  expansio
econdmica

O tema desse artigo referente a
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Lei da Maquila no Paraguai implica no
conhecimento das diversas formas de
internacionalizagio de  empresas e
negocios, sendo assim se faz necessario
conhecer um pouco mais sobre as
diferentes formas que as empresas
nacionais encontram para adentrar no
mercado  internacional conforme o
descrito nessa secio.

Segundo Bartoto (2007), a
globalizagio deve ser entendida como
uma obra humana fruto de processos
politicos e econémicos, isso faz com que
cada vez mais ela se torne uma forma de
organiza¢ao e condugdo da sociedade,
sendo assim ela se torna um fendémeno
irreversivel e universal. Um dos maiores
impactos gerados pela globalizacao, seja a
necessidade  que as  organizagoes
passaram a ter de atuarem no comércio
internacional globalizado.

As empresas que optarem por
atuar no mercado internacional poderao
obter ganhos através dos seguintes
fatores:

(..) o comércio permite maiores
ganhos de escala em razdo do
alargamento do mercado
consumidor. Permite uma alocacio
mais eficiente dos recursos em
razao das op¢oes e oportunidades
de investimentos. Permite maior
produtividade  em da
especializagio. E permite maior
progresso tecnolégico em razao da
difusio do conhecimento e das
técnicas de administracio
(BARRAL, 2000, p 15).

razao

Uma organizagdo nao pode
desconsiderar sua entrada no mercado
internacional, sendo assim a exploracdo
deste mercado pode ocorrer de diversas
formas, ou seja, ao ingressar no mercado
globalizado a organizagao pode escolhe
por utilizar modelos de
internacionalizagao proposto pela
literatura contemporanea.

Segundo Lima (2006, p. 223)

“cada modelo de estrutura organizacional
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visa atender e responder aos desafios das
empresas diante da competitividade do
mercado”. Antes de escolher qualquer
modelo, a empresa deve estudar seu
ambiente organizacional — interno e
externo — profundamente, evitando uma
escolha erronea do modelo utilizado e
que se possa dar inicio a implementagao
das mudancas necessarias.

Soares  (2004) afirma que
existem dois modelos que uma empresa
em processo de internacionalizagao pode
adotar, sendo a internacionalizacao direta
e internacionalizacdo indireta.

O primeiro é o modelo de
internacionalizacdo direta, onde a prépria
empresa gerencia todo o processo de
internacionalizacio onde toda a entrada
ou saida de mercadoria ¢é feita
diretamente pela empresa para ou do
exterior. A principal vantagem em se
adotar este modelo, é que todo o
conhecimento e experiéncia internacional
adquiridos durante o processo ficam na
propria empresa, ja a desvantagem ¢ que
a empresa s6 aprende com 0s proprios
erros.

O segundo modelo ¢ a
internacionalizacio indireta, onde a
empresa realiza seus negocios por

intermédio de outra empresa doméstica
especializada em operagdes de compra ou
venda de mercadorias do exterior, a
vantagem consiste no fato de que a
empresa aproveita a experiéncia destes

intermediarios diminuindo assim  os
custos das operagoes. A  principal
desvantagem da  internacionalizagao

indireta, ¢ que dificilmente a empresa
adquire competéncia internacional para
atuar independente de terceiros no
mercado internacional.

Ainda segundo Soares (2004),
tanto os modelos de internacionalizaciao
direta ou indireta possuem subdivisdes
que se aplicam a maioria dos processos
de internacionalizacado utilizados no
Brasil. Caso a escolha pelo modelo de
internacionalizacdo seja a indireta, deve-
se observar as seguintes subdivisoes:
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(a) no modelo de geréncia propria a
empresa cria seu departamento de
comércio  exterior, contratando
profissionais  especializados.  (b)
Uma Export Manangement
Company (EMC) ¢ uma empresa
que funciona como departamento
de exportagao independente (...)
sua funcao ¢ gerenciar em nome de
terceiros, o processo de
internacionalizacdo, as operacoes
internacionais e 0s  negocios
internacionais. (c) Global Sourcing
Management Company (GSMC) ¢
o mesmo conceito de uma EMC
mas pelo lado da importacdo, sua
funcio é gerenciar os processos de
global sourcing, desde a pesquisa
de fornecedores até a entrada da

mercadoria na empresa
compradora (Soares, 2004, p. 216-
218).

Conforme Soares (2004) caso a
empresa opte pela internacionalizagao
direta, também deve atentar-se para as
subdivisoes existentes, sdo elas:

(a) Um consorcio de exportagao ou
de importacdo ¢ uma associa¢io de
empresas criadas voluntariamente
com o objetivo de internacionalizar

ou incrementar o0s  negocios
internacionais dos seus
participantes, dividindo entre si os
custos financeiros e de
desenvolvimento dessa
competéncia. (b) Trading
Companies sao empresas
especializadas em comércio

exterior que compram mercadorias
no mercado doméstico e as
revendem no mercado externo (...)
a grande vantagem desse modelo
de internacionalizacdo indireto é a
capacidade  financeira  dessas
empresas, que, aliada ao seu know-
how internacional, torna  as
operagoes internacionais
extremamente convenientes. (¢) As
empresas comerciais exportadoras
sao firmas sediadas no Brasil cuja
atuacao comercial ¢ semelhante a
das trading companies; a diferenca,
porém, ¢ que a venda a uma dessas
empresas, sendo, portanto, apenas
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uma venda no mercado doméstico,
com todas as suas implica¢oes
fiscais. (d) A empresa
exclusivamente exportadora é uma
firma doméstica que tem como
objeto  social  unicamente a
exportagdo. Embora nio tenham
os mesmos beneficios das tradings

companies, essas empresas
possuem tratamento fiscal
diferenciado (Soares, 2004, p. 218-
220).

Vislumbra-se que para obter os
diferentes tipos de ganhos que a lei da
maquila oferece as empresas, essas
deverao  optar pelo modelo de
internacionalizacao direta, sendo que
essas podem possuir caracteristica de
exclusivamente exportadoras, ou ainda
exportadoras e vendedoras no mercado
nacional ja que a lei garante o direito de
venda no mercado paraguaio de um
volume semelhante a até 10% da
producio do ano anterior.

Consideracoes Finais

A experiéncia paraguaia com a
maquila acabou por ser inspirada na
experiéncia mexicana, nao ¢é dificil de se
supor que alguns dos efeitos colaterais
desse sistema possa ser encontrado tanto
em solo mexicano quando em solo
paraguaio.

Enquanto no México pode ser
observada uma baixa capacidade de
absor¢do de progresso tecnolégico, ou
seja, as empresas que no pafs se instalam
ndo se utilizam da inovacdo em seus
processos produtivos. Outro ponto é o
saldo de empregos criados com as
maquiladoras, a grande maioria é sao com
baixos salarios o que torna o pafs um
mero exportador de mao-de-obra barata,
os melhores empregos ainda ficam
restritos nos  paises sedes dessas
industrias (GUILLEN, 2012; p. 70).

A busca incessante por parte do
governo paragualo por novas empresas,
principalmente em se tratando de Brasil,
acaba por nao atender as expectativas
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iniciais de criacao da lei. O saldo a médio
prazo parece até se apresentar como
positivo, com a geragao de empregos e o
aumento instantaneo das exportacoes.

No longo prazo percebe que

essa  estratégia nao se sustenta e
apresentard  os mesmos problemas
estruturais do México. A evolucio

tecnologica pretendida é quase nula, os
Impostos pagos sao poucos ja que Os
mesmos tiveram de ser reduzidos para a
atracdo dessas empresas, o passivo social
e ambiental gerado pode ser maior que os
beneficios alcan¢ados.

As conclusdes obtidas com a
realizacdo dessa pesquisa é de que o
modelo escolhido pelo Paraguai é o que
mais rapido proporciona retorno, através
dele a atracio de empresas e capital
ocotreu conforme os interesses iniciais,
porém o desenvolvimento almejado na
implantagio da lei nao ¢ de facil
percepgao sendo quase nulo, isso se deve
ja que o capital atraido possui interesses
proprios, o saldo acaba sendo a geragdo
de subempregos para a populacio, a
baixa arrecadagao de impostos, e a
concessao de subsidios cada vez maiores
para se manter competitivo no processo
de atracio desses investimentos.

Como sugestaio de estudos
futuros espera-se que esse artigo possa
inspirar novas pesquisas sobre o impacto
da lei da maquila possui no Paraguai.
Ficam algumas perguntas que possam
nortear esses estudos futuros, dentre
essas a principal é o papel brasileiro
diante dessa estratégia do Paraguai? Seria
uma forma de aumentar a integracao
regional com o pafs ou apenas estabelecer
uma rela¢ao subimperial com pais?
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